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Dedico este trabalho @ minha querida mae, Maria Helena, com
o lindo poema de Carlos Drummond de Andrade, que expressa
0 mais puro sentimento que sempre cultivei por ela!

“Para Sempre

Por que Deus permite
que as mdes vdo-se embora?
Mae nao tem limite,

é tempo sem hora,

luz que ndo apaga
quando sopra o vento

e chuva desaba,

veludo escondido

na pele enrugada,

dgua pura, ar puro,
puro pensamento.
Morrer acontece

com o que é breve e passa
sem deixar vestigio.
Mae, na sua graca,

¢ eternidade.

Por que Deus se lembra
- mistério profundo -

de tira-la um dia?
Fosse eu Rei do Mundo,
baixava uma lei:

Mae ndo morre nunca,
mae ficara sempre
junto de seu filho

e ele, velho embora,
serd pequenino

feito grao de milho.”



O livro é também dedicado as minhas amadas
Gabriela e Daniela, razées da minha vida!
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INTRODUCAO

Apds mais de trés décadas de discussdes sobre um novo sistema
tributario, enfim foi aprovada uma reforma tributaria substancial em
nosso pais.

E certo que a reforma — na sua esséncia — envolveu os tributos
sobre o consumo, tratando muito pouco da tributacao do patrimé-
nio, que continua, juntamente com a da renda, em patamar bem
inferior aquela.

[sso é ruim porque os impostos que incidem sobre o patrimodnio e
a renda revelam a capacidade econdmica do contribuinte, podendo
ser graduados conforme as posses de cada um.

Ja os tributos que incidem sobre o consumo provocam fendme-
no contrario, qual seja, o da regressividade, em que os mais pobres
acabam sendo proporcionalmente mais onerados do que os mais
abastados, visto os gravames recairem sobre os contribuintes de fato,
que sdo os consumidores finais.

A titulo de comparacdo em 2023, nos Estados Unidos, a carga
tributaria sobre bens e servicos foi de 4,4% do PIB. A brasileira,
mais que o triplo da norte-americana. A tributagdo sobre a renda,
por sua vez, foi equivalente a 8% do PIB no Brasil e a 12,8% nos
Estados Unidos.

Porém, ha a promessa de uma reforma mais significativa em
relacdo ao patriménio e renda, o que esperamos que se concretize.
Esclarecemos ainda que a reforma é constitucional e ndo do Cédigo

Tributario Nacional ou mesmo da legislacéo infraconstitucional, como,
alias, parte da boa doutrina propunha.
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O Livro Segundo do CTN (“Normas Gerais de Direito Tributéario”)
nao sofreu alteragdes. O seu Livro Primeiro (“Sistema Tributario
Nacional”) ja se encontrava obsoleto, ao menos na maior parte.

Feitas essas consideragdes iniciais, falemos um pouco do propé-
sito desse livro.

Primeiro, adiantamos que o foco da obra é o Imposto sobre
Bens e Servigos, mesmo porque trabalhamos no segmento tributario
municipal.

Contudo, isso ndo quer dizer que o escrito se restrinja ao IBS.
Muito pelo contrario. Na realidade, fizemos uma abordagem geral
da reforma tributéaria, falando também da CBS, do Imposto Seletivo,
das contribuicdes estaduais e municipais, do IPTU, dentre outros
aspectos que vao aléem do novo imposto municipal.

Nesse sentido, os titulos dos topicos indicam quando uma regra é
aplicavel a ambos os tributos (IBS e CBS), proporcionando ao leitor
uma visdo ampla de toda a reforma.

Podemos asseverar que a ideia desse trabalho foi apresentar aos
profissionais do direito tributario e, especialmente, aqueles que mili-
tam com a tributacdo municipal, as diretrizes constitucionais que vao
informar as leis complementares para que o novo sistema tributario
nacional entre em operagao.

Muitas normas ainda estdo por vir. Mas se ndo conhecermos a
estrutura do que foi aprovado, ficara muito mais dificil acompanhar
os desdobramentos da reforma tributaria.

Com isso em mente, fornecemos aos leitores a linha mestra da
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, apre-
sentando o conceito dos novos tributos, os periodos de transigao para
0 novo regime, aquilo que foi delegado a lei complementar nacional,
as op¢des do legislador, o que ja esta em vigor e o que vigorara no
futuro, situagdes que suscitarao dividas e conflitos, além de suavizar
a interpretacdo de normas complexas.

E como o nosso piblico-alvo é formado por servidores e demais
profissionais que atuam na seara dos municipios, procuramos ainda
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mostrar curiosidades afetas justamente a tributagdo municipal, dentre
as quais podemos citar:

Por que “IVA dual’?
Incidira IBS sobre a locagdo de bens méveis?
Operagodes de crédito e de cambio agora sao servigos?

Os bancos pagarao IBS sobre toda a receita, incluindo a
financeira?

E os cartées de crédito e débito, continuardo sendo tributados
nos paraisos fiscais?

Onde incidira o IBS da Netflix?

Isencbes serao possiveis?

Teremos “IBS fixo” para as sociedades profissionais?
No que consiste o “cashback” e como sera aplicado?

O principio da ndo cumulatividade autorizara o abatimento
do imposto incidente sobre todo e qualquer insumo? O que
significa insumo para fins de abatimento?

Qual é o sujeito passivo do IBS? Admite-se a substituigdo
tributaria?

Em que situagdes o municipio ficara com a receita total do
IBS + CBS?

Como ficou a imunidade das empresas publicas e sociedades
de economia mista ap6s a EC 132/20237?

A imunidade das igrejas foi ampliada?
Os correios continuam com imunidade total?
O Simples Nacional coexistira com o IBS?

Como ficarda a competéncia da Fiscalizagao Tributaria
Municipal?
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— Os municipios poderao trabalhar com obrigaces acessorias
e sistemas de inteligéncia fiscal préprios?

— Como serda o Comité Gestor do IBS?

— Houve alguma mudanga com relagdo aos vencimentos dos
fiscais?

— E a Lei Orgénica da Administracao Tributaria Municipal?
Teremos norma geral sobre o assunto?

— Como a reforma tributaria afetou o IPTU?
— Foi autorizada a criagdo de nova contribuicdo municipal?

Tudo isso através de uma linguagem objetiva, pratica e acessivel.

Esperamos, pois, que o nosso intuito seja alcancado, preparando
os profissionais do direito tributario para a aplicacdo da reforma
tributaria.

Francisco Ramos Mangieri



