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20/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.405 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADV.(A/S) :PGE-RS - PAULO PERETTI TORELLY

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. LEI DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
11.475/2000. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. COBRANCA
JUDICIAL DE CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA DA
FAZENDA PUBLICA. REVOGACAO DE PARTE DA NORMA
IMPUGNADA. CONHECIMENTO  PARCIAL DA  ACAO.
PRECEDENTES. PREVISAO DE MODALIDADES DE EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO EM LEI ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
ESTABELECIMENTO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO POR LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL E
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. IMPOSICAO DE
CONDICAO PARA REPARTICAO OBRIGATORIA DE RECEITAS
TRIBUTARIAS POR LEI ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPENSACAO DE PRECATORIOS COM DEBITOS DECORRENTES
DE OPERACOES FINANCEIRAS DE BANCOS PUBLICOS ESTADUALIS.
ALTERACAO DA SISTEMATICA DE INSTITUTO DE DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, I, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPENSACAO DE DIVIDAS
TRIBUTARIAS COM PRECATORIOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR EM MENOR EXTENSAO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE EM PARTE.

1. A jurisdigao constitucional abstrata brasileira ndao admite o

ajuizamento ou a continuidade de acao direta de inconstitucionalidade de
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lei ou ato normativo ja revogado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos
residuais. Perda de objeto parcial da agdao em relagdo aos seguintes
dispositivos: inciso III do art. 114; paragrafo tnico do art. 118; e arts. 134 a
136, todos da Lei 6.537/1973 do Estado do Rio Grande do Sul, com
redagao dada pela Lei 11.475/2000 do mesmo Estado. Precedentes.

2. Nao ha reserva de Lei Complementar Federal para tratar de novas
hipoteses de suspensao e extingao de créditos tributarios. Possibilidade
de o Estado-Membro estabelecer regras especificas de quitacao de seus
proprios créditos tributarios.

3. Ao criar o6rgaos e estabelecer competéncias para o Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como para a
Procuradoria-Geral do Estado, a lei estadual, de iniciativa parlamentar,
viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo para a disciplina de sua organizacao administrativa (CF,
art. 61, § 1°, II, “e”).

4. E inconstitucional a norma que invade a competéncia prépria do
Poder Executivo para dar destinagdo aos imoveis recebidos por dagao em
pagamento decorrente de créditos tributarios, bem como a que impde a
instituicdo de programa de financiamento no banco do Estado, matéria
submetida a reserva de administracao (art. 61, § 12 II, “e”, c/c art. 84, IT e
VI, “a”, da CF).

5. Viola o texto constitucional a norma estadual que impde condi¢des
para a repartigao de receitas tributdrias, por contrariedade ao art. 158 da
Constituicao Federal. Precedentes.

6. Inconstitucionalidade, com interpretagao conforme a Constituicao,
sem reducao de texto, do § 3° do art. 114, introduzido na Lei 6.537/1973
pela Lei 11.475/2000, com relacio ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Interferéncia no sistema constitucional de
reparti¢cao do produto da arrecadacdo do IPVA (50%).

7. Ao estabelecer condicionantes a compensacao de precatdrios com
dividas decorrentes de operagdes financeiras nos bancos publicos
estaduais, a norma estadual alterou a sistematica da compensagao.
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Norma relativa ao Direito Civil, tema inserido no rol de competéncias
legislativas privativas da Uniao (art. 22, I, da CF).

8. Possibilidade de compensacdo de precatorios com débitos
tributarios. Precedentes.

9. Inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos legais: o art. 117;
a expressio “da Comissao de Dacdao em Pagamento” contida no
paragrafo unico do art. 122; o caput do art. 123, as alineas “a”, “b”, “c”,
“d”, “e”, “t”, e “g”, e paragrafo unico; os §§ 2° e 3% do art. 124; a expressao
“por 6rgao da Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos,
podendo esta, para efetivagdo da avaliagdo, requisitar servidores
especializados de outros o6rgaos publicos da Administracdo Direta e
Indireta”, conforme o caput do art. 125; o § 2° do art. 125; a expressao
“salvo se forem drea de preservacao ecoldgica e/ou ambiental”, conforme
o caput do art. 127; os §§ 1° e 4° do art. 127; o pardgrafo tinico do art. 128; a
expressao “sendo competente para transigir o Procurador-Geral do
Estado” do art. 130; todos da Lei Estadual 6.537/1973, com a redacao dada
pelo art. 12 III, da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; e
ainda o art. 98 da Lei 6.537/1973, na redagao dada pelo inciso IV do art. 1°
da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; a expressao “por
meio da Comissao de Dagao em Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n®
6.537, de 27 de fevereiro de 1973, e alteragdes, com a redacao dada por
esta lei”, veiculada pelo § 2° do art. 4° da Lei 11.475/2000; o § 3° do art. 4%
o art. 6% o caput do art. 7° e paragrafo tinico; e o art. 8% todos da Lei
11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.

10. Conhecimento parcial da agao. Medida cautelar confirmada em
menor extensdao. Procedéncia em parte da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
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taquigraficas, por unanimidade, acordam em julgar parcialmente
procedente a agao direta, e, na parte conhecida, confirmar a medida
cautelar em menor extensao, declarando como inconstitucionais, com
interpretacao conforme a Constitui¢do, sem reducao de texto, o § 32 do
art. 114, com relacdo ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
automotores (IPVA); bem como o art. 117; a expressao "da Comissdao de
Dagao em Pagamento" contida no paragrafo tinico do art. 122; o caput do
art. 123, as alineas a, b, ¢, d, e, {, e g, e paragrafo tnico; os §§ 2° e 3° do art.
124; a expressao "por Orgao da Secretaria da Administracdo e dos
Recursos Humanos, podendo esta, para efetivagio da avaliagao,
requisitar servidores especializados de outros orgaos publicos da
Administragao Direta e Indireta" , conforme o caput do art. 125; 0 § 2° do
art. 125; a expressao "salvo se forem drea de preservagao ecologica e/ou
ambiental”, conforme o caput do art. 127; os §§ 1° e 4° do art. 127; o
paragrafo tnico do art. 128; a expressao "sendo competente para transigir
o Procurador-Geral do Estado" do art. 130; todos da Lei Estadual n®
6.537/1973, com a redacao dada pelo art. 12 III, da Lei n® 11.475/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul; e ainda o art. 98 da Lei n® 6.537/1973, na
redagao dada pelo inciso IV do art. 1° da Lei n® 11.475/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul; a expressdao "por meio da Comissdao de Dagao em
Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de
1973, e alteragOes, com a redagao dada por esta lei", veiculada pelo § 2° do
art. 4° da Lei n® 11.475/2000; o § 3° do art. 4% o art. 6% o caput do art. 7° e
paragrafo Unico; e o art. 8%, todos da Lei n® 11.475/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul; mantidos os demais dispositivos atacados, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 20 de setembro de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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20/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.405 R1I0 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADV.(A/S) :PGE-RS - PAULO PERETTI TORELLY

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar,
ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, em face de
dispositivos da Lei Estadual 11.475/2000, a qual introduziu alterac¢des (i)
na Lei Estadual 6.537/1973, que dispde sobre o procedimento tributdrio
administrativo no Estado do Rio Grande do Sul, e (ii) na Lei 9.298/1991,
que dispde sobre a cobranga judicial de créditos inscritos em divida ativa
da Fazenda Publica daquele Estado.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 1° - Na Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, e
alteragOes, sao introduzidas as seguintes modificacoes:

I - o Titulo IV passa a ser o Titulo V;

I — os arts. 114 a 123 passam a ser, respectivamente, arts.
137 a 145;

IIT - fica introduzido o Titulo IV, “Das demais formas de
extingdo do crédito tributario”, integrado pelos arts. 114 a 136,
com a seguinte redacdo:

“TITULO IV

DAS DEMAIS FORMAS DE EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 114 - A extingdo de crédito tributdrio prevista neste
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Titulo fica condicionado a que:

I - na hipotese de dacao de bens imoveis em pagamento:

a) o valor objeto ndo seja superior a 75% (setenta e cinco
por cento), do total do crédito tributario; e

b) no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor
quitado pela entrega dos bens seja, na mesma data, pago em
moeda corrente nacional;

IT — na hipdtese de transagao, o pagamento seja efetuado
integralmente em moeda corrente nacional;

III - na hipotese de compensacdo, os valores sejam
expressos em moeda corrente nacional.

§ 1° - O saldo eventualmente remanescente devera ser
pago de uma s vez, integralmente ou mediante moratdria.

§ 2?2 - A utilizagao de qualquer das formas previstas neste
Titulo somente podera ser reutilizada pelo beneficidrio
decorridos 24 (vinte e quatro) meses de sua efetivacao.

§ 3° - Na data da efetivagdo do respectivo registro no
orgao competente, devera ser creditado, a conta dos
municipios, 25% (vinte e cinco por cento) do montante do
crédito tributario extinto.

§ 4° - Os créditos tributarios inscritos como Divida Ativa
apos 30 de abril de 1999, decorrentes de inadimpléncia de
imposto, ndo poderdo ser objeto de dagao em pagamento de
bem imovel.

Art. 115 - A proposta de extingdo de crédito tributario so6
sera recebida se abranger a sua totalidade, ou o saldo ainda
remanescente, e importara, de parte do sujeito passivo, na
rentincia ou desisténcia de qualquer recurso na esfera
administrativa ou judicial, inclusive quanto a eventuais verbas
de sucumbeéncia.

Pardgrafo unico - A proposta ndo implicard a suspensao
da acdo de execucgdo fiscal ou do recolhimento de qualquer
crédito tributario, mesmo dos que se encontram sob moratoria.

Art. 116 - Ao crédito tributario serao acrescidos, quando
for o caso, as custas judiciais e os honorarios advocaticios.

Pardgrafo tnico - Os honordrios advocaticios do Estado
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nao ultrapassarao 2% (dois por cento) do valor da divida, e as
verbas de sucumbéncia correrdo a conta do devedor.

Art. 117 - A aceitagdo da proposta de dagcdao em
pagamento, de transacdo ou de compensacdo compete,
conforme o caso, ao Secretario de Estado da Fazenda ou ao
Procurador-Geral do Estado.

Art. 118 - A proposigao de extingdo de créditos tributarios
nado gera nenhum direito ao proponente ou ao sujeito passivo, e
sua aceitagdo somente se dara na hipotese de interesse da
administracdo publica.

Paragrafo tnico - O disposto no “caput” nao se aplica na
hipdtese de compensacao.

Art. 119 - Nao podera propor extingdo do crédito
tributario nos termos deste Titulo aquele que praticar fraude a
credores, conforme conceitua o art. 106 do Cdédigo Civil
Brasileiro, ou ainda, que praticou crime contra a ordem
tributaria prevista na Lei Federal n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990.

Art. 120 - Anualmente, a Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria-Geral do Estado encaminharao, dentro de suas
respectivas dreas de competéncia, ao Poder Legislativo,
relatorio contendo os resultados apurados no ano civil anterior,
referente as extingdes de créditos tributarios com base neste
Titulo.

Art. 121 - O Poder Executivo ao regulamentar o disposto
neste Titulo podera exigir certiddes do devedor, do proprietario
do bem e relativas ao préprio bem.

Paragrafo tnico - Na hipdtese de dagao em pagamento, o
Poder Executivo fica autorizado a receber bens para extingao de
créditos tributdrios constituidos, ainda que nado inscritos como
Divida Ativa.

CAPITULOII

DA DAGCAO EM PAGAMENTO

Art. 122 - Os créditos tributarios inscritos como Divida
Ativa poderdo ser extintos, total ou parcialmente, mediante
dacao de bens.
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Paragrafo tinico - O disposto no “caput” fica condicionado
a declaracao do interesse da administragao publica que sera
definida por resolucao da Comissao de Da¢ao em Pagamento.

Art. 123 - A Comissdao de Dagao em Pagamento serd
formada pelos representantes dos seguintes Orgdos ou
entidades:

a) Secretaria de Estado da Administracao e dos Recursos
Humanos (SARH);

b) Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

¢) Procuradoria-Geral do Estado (PGE);

d) Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SAA);

e) Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul (FIERGS);

f) Federacao das Associagoes Comerciais do Rio Grande
do Sul (FEDERASUL);

g) Federacao da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul (FARSUL).

Paragrafo tnico - Os representantes serdo, conforme o
caso, os Secretarios de Estado ou Presidentes das Federacoes,
ou pessoa por estes indicadas, ficando a presidéncia a cargo do
representante da Secretaria da Administracao e dos Recursos
Humanos, que tera o voto de desempate.

Art. 124 - A proposta de dacdo em pagamento sera
formalizada por escrito, dela devendo constar todos os dados
necessarios a identificagdo do proponente, do sujeito passivo,
do crédito tributério e do bem oferecido.

§ 1° - Quando se tratar de bem imovel, devera acompanhar
a proposta com certiddo de propriedade atualizada, expedida
pelo Registro de Imoveis e planta ou croqui de situagao e
localizacgao.

§ 2° - A Comissao de Dacao em Pagamento terd um prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data do protocolo da
proposta, para analisar e decidir as condi¢Oes apresentadas pelo
proponente, sendo que expirado este prazo sem a devida
manifestagdo, importarda em aceite presumido da proposta
formalizada.
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§ 3° - O prazo previsto no paragrafo anterior podera ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo, a partir da
solicitacio de qualquer dos representantes da mencionada
Comissao.

§ 4° - Aceita a proposta, o interessado devera providenciar,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a documentagdo
necessaria a efetivacdo da dagdo em pagamento.

Art. 125 - Proposta a dagao, o bem oferecido sera avaliado
por oOrgdo da Secretaria da Administracdo e dos Recursos
Humanos, podendo esta, para efetivacdo da avaliagao,
requisitar servidores especializados de outros o6rgaos publicos
da Administra¢ado Direta e Indireta.

§ 1°- O valor venal do bem imovel oferecido serd expresso
em moeda corrente nacional e convertida em quantidade de
UPF-RS, tomando-se por referéncia o valor desta na data da
avaliacao.

§ 2° - A dacao somente sera efetivada com base na
avaliacdo procedida nos termos deste artigo, desta cabendo
recurso, uma unica vez, a Comissao de Dagao em Pagamento.

§ 3° - Na hipodtese de proposta de dagao de bem imodvel
declarado de patrimonio histdrico e as areas de preservagao
ecologica e/ou ambiental, a avaliacdo devera levar em
consideragdo os precos dos imodveis localizados na mesma
regido e sem as restri¢des impostas as respectivas areas.

Art. 126 - A dagao em pagamento sd se efetivara se o valor
do bem ou dos bens forem igual ou inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do débito indicado na proposta original, que
nao podera ser renovada, substituida e nem aditada para retirar
ou incluir créditos tributarios.

§ 12 - Se o valor do bem ou dos bens forem inferiores ao do
crédito indicado na proposta, o saldo devedor remanescente
podera ser pago em moeda corrente, ainda que
parceladamente, ou compensado com crédito fiscal.

§ 2?2 - Se o valor do bem ou bens forem superioras a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor do crédito tributério, o
proponente poderd, mediante manifestagao por escrito:
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a) propor que a dagdo em pagamento se efetive
equivalente ao percentual antes mencionado, hipdtese em que
nao lhe cabera o direito de exigir indenizacao, a qualquer titulo,
da diferenca;

b) oferecer outro bem em substituigao, desde que o prazo
nao exceda a 15 (quinze) dias, contado da data da ciéncia da
respectiva avaliagao.

§ 3° - A substitui¢ao de que trata a alinea “b” do paragrafo
anterior podera ser requerida somente uma vez, sob pena de
anulagao da proposta.

§ 4° - Na hipotese do paragrafo 2% a rentncia ao direito a
indenizacdo, quando se tratar de bens imdveis, devers,
obrigatoriamente, constar da escritura publica de dacdo de
imovel em pagamento.

§ 5% - Nao podera apresentar nova proposta de dagao em
pagamento, antes de 36 (trinta e seis) meses, aquele que efetuou
a substituicdo prevista no paragrafo 2° e, se for o caso, o
segundo bem nao for aceito como dagao em pagamento.

Art. 127 - Somente podera ser objeto de dacao em
pagamento, na hipdtese de bem imovel, quando o referido
estiver desonerado, livre de qualquer Onus, situado neste
Estado, desde que matriculado no Cartorio de Registro de
Imoéveis, em nome do proprietario e, em se tratando de imoveis
rurais, estes deverao ter, no minimo, 80% (oitenta por cento) da
area total prdpria para a agricultura e/ou pecudria, salvo se
forem 4rea de preservacgao ecologica e/ou ambiental.

§ 1° - Os bens iméveis declarados patrimonios histéricos e
as areas de preservacao ecologica e/ou ambiental, por ato do
Poder Executivo Federal e/ou Estadual, deverdao ser aceitos
obrigatoriamente e com prioridade sobre os demais, e sua
avaliacdo devera considerar os interesses ecoldgicos, ambiental,
cultural e educacional, independente de seu estado de
conservagao.

§ 2° - A escritura publica, na hipotese de bem imovel,
devera ser celebrada no prazo de 90 (noventa) dias, contado da
data da ciéncia, ao proponente, do despacho a que se refere o
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artigo anterior, sob pena de caducidade da aceitagao da
proposta.

§ 32 - O proponente arcard, na hipotese de bem imovel,
com todas as despesas de publicacdo e cartoriais, inclusive as de
matricula do titulo no Oficio de Iméveis competente.

§ 4° - Nao poderao ser objeto de proposta de dagao os
imoveis locados ou ocupados a qualquer titulo.

Art. 128 - Os bens recebidos na forma permitida nesta lei
passarao a integrar o patrimdnio do Estado sob regime de
disponibilidade plena e absoluta, devendo os imdveis serem
tombados pelo 6rgao competente.

Paragrafo tUnico - Os imoéveis assim recebidos,
preferencialmente, deverdao ser destinados em programas
habitacionais de interesse social ou, ainda, em programas de
assentamento agrario.

Art. 129 - O Poder Executivo podera alienar, a titulo
oneroso, o0s bens recebidos nos termos desta lei
independentemente de autorizagado legislativa especifica.

§ 1° - O valor da alienacdo dos bens na forma deste artigo
nao podera ser inferior aquele pelo qual foi recebido, acrescido
da atualizagao apurada mediante nova avaliacao.

§ 22 - O municipio que manifestar interesse na aquisi¢ao
de imoével recebido pelo Estado, devera habilitar-se mediante
pedido acompanhado de copia de lei que autorize a alienacao e
o desconto do respectivo valor do repasse do ICMS.

§ 3% - O pagamento podera ser feito em até 240 (duzentas e
quarenta) prestagOes consecutivas, mediante dedug¢des mensais
do repasse do ICMS, formalmente autorizadas pelo municipio.

CAPITULO III

DA TRANSACAO

Art. 130 - Os créditos tributarios em litigio judicial
poderao ser extintos, total ou parcialmente, mediante transacao
com o Estado, sendo competente para transigir o Procurador-
Geral do Estado.

Art. 131 - Na hipdtese em que o sujeito passivo promover
acao judicial, visando a desconstituicao do crédito tributério e a
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sentenca do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
for favoravel ao réu, a multa constante do Auto de Langcamento
podera ser reduzida em 30% (trinta por cento), caso haja
desisténcia do recurso da referida sentenca, e o pagamento, em
moeda corrente nacional, do respectivo crédito tributario
efetue-se de uma s6 vez, no prazo de trinta dias, contados do
transito em julgado da sentenca.

§ 1° - O disposto no "caput" aplica-se, também, para os
casos em que o crédito tributario foi constituido em face de
deposito judicial, apds a propositura da acdo judicial contra o
Estado.

§ 2° - Nas hipoteses de conversodes de depdsitos judiciais
em renda, aplicar-se-ao as disposi¢oes do “caput”,
dispensando-se eventuais diferencas de valores em funcao de
indices de atualizagdo monetaria empregados na correcao dos
créditos tributarios e nos respectivos depositos.

§ 32 - O disposto no “caput” aplica-se, ainda, na hipotese
de sentenga de primeiro grau.

Art. 132 - A multa constante do crédito tributario inscrito
como Divida Ativa poderd ser reduzida de 20% (vinte por
cento), na hipdtese de o devedor nao oferecer embargos a agao
de execugdo fiscal, e o respectivo pagamento, em moeda
corrente nacional, ocorra de uma sé vez no prazo fixado para
oferecer o referido recurso.

Art. 133 - Aplicam-se, no que couber, as disposi¢oes dos
arts. 1.025 e seguintes do Coédigo Civil Brasileiro.

CAPITULO IV

DA COMPENSACAO

Art. 134 - E assegurado ao contribuinte, inscrito do
Cadastro Geral de Contribuintes do Tesouro de Estado, o
direito a compensagao, total ou parcial, de seus débitos de
natureza tributaria, inscritos ou nao como Divida Ativa, em
cobrang¢a administrativa ou judicial, com seus créditos vencidos
contra o Estado.

Paragrafo unico - Os débitos vencidos do Estado para
serem objeto de compensagao deverao estar representados por

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 64A0-FBF1-F9F9-EC7E e senha 72EC-3E96-7B9D-1810



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 75

ADI 2405/ RS

sentenca transitada em julgado ou titulo executivo extrajudicial.

Art. 135 - Somente serao aceitos como débitos vencidos,
para fins de compensacdo, aqueles em que a Secretaria da
Fazenda houver empenhado em prazo superior a 30 (trinta)
dias.

Pardgrafo tinico - Para fins do disposto neste Capitulo, o
ato administrativo de empenhar o débito a favor do
contribuinte atribui ao titulo extrajudicial a caracteristica de
certeza e liquidez do mesmao.

Art. 136 - Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos
arts. 1.009 e seguintes do Codigo Civil Brasileiro.”;

IV - o “caput” do art. 98 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 98 - O mandato dos Juizes e de seus suplentes tem
duracado de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugao por igual
periodo, ficando automaticamente prorrogado o ultimo
mandato com duragao de 2 (dois) anos, e desde que observado
o disposto no § 3° do artigo anterior.”

Art. 2° - Fica revogado o § 1° do art. 9%, da Lei n® 6.537, de
27 de fevereiro de 1973, e alteracoes.

Art. 32 - O “caput” do art. 1° da Lei n® 9.298, de 9 de
setembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° - O Poder Executivo, decorridos 180 (cento e
oitenta) dias, contados da inscricao como Divida Ativa de
crédito da Fazenda Publica Estadual, promoverd a emissao da
respectiva Certiddo de Divida Inscrita e a remetera para a
cobranga judicial, respeitado o limite fixado no “caput” do
artigo 2° desta lei.”

Art. 4° - Os créditos tributarios inscritos como Divida
Ativa até 30 de abril de 1999, em cobranca administrativa ou
judicial, poderao ser extintos mediante dagao em pagamento de
titulos publicos emitidos pelo Estado do Rio Grande do Sul
e/ou pela Uniao Federal.

§ 1° - A aceitacao dos Titulos da Divida Contratual
Securitizada e da Divida Agraria, de responsabilidade do
Tesouro Nacional, deverao estar custodiados em conta mantida
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por pessoa juridica na Central de Custddia e de Liquidagao
Financeira de Titulos — CETIP.

§ 22 - O Poder Executivo, por meio da Comissao de Dagao
em Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n® 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973, e alteragOes, com a redacao dada por esta lei,
estabelecerd a forma, o prazo e as condi¢oes em que se efetivard
o pagamento na modalidade prevista no “caput” deste artigo,
especificando, inclusive, os titulos que poderao ser objeto da
modalidade de extingdo do crédito tributario previsto neste
artigo, bem como os valores pelos quais serdo recebidos, tendo
em vista os encargos e os prazos de vencimento, exceto os
Titulos da Divida Agraria que serao recebidos pelo Estado com
desconto, sobre o valor de face, estabelecido em Decreto do
Executivo, tendo por base portaria conjunta dos Ministros de
Estado da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 32 - Os titulos recebidos referentes as parcelas
pertencentes aos municipios, previstas no inciso IV do artigo
158 da Constituicao Federal, serdao convertidos em moeda
corrente nacional e repassados a esses, pela Secretaria da
Fazenda, no dia do resgate dos certificados.

Art. 5° - O disposto no artigo anterior aplica-se, ainda,
para os créditos de pessoas fisicas perante o Estado do Rio
Grande do Sul, decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado, proferida em processos onde se decidiu sobre direito
de servidores publicos deste Estado, os quais forem cedidos a
pessoas juridicas de direito privado, apds a expedicao do
respectivo precatorio.

Paragrafo tnico - Os créditos contra o Estado, adquiridos
nos termos deste artigo, serdao utilizados, com plena e absoluta
admissibilidade na compensacdo de tributos ou de qualquer
débito fiscal.

Art. 6° - Os débitos decorrentes de operagOes financeiras
junto a Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul e ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A poderao ser pagos
ou abatidos com os créditos mencionados nos arts. 3° e 4° desta
lei, desde que tais débitos tenham sido contraidos antes de 30

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 64A0-FBF1-F9F9-EC7E e senha 72EC-3E96-7B9D-1810



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 75

ADI 2405/ RS

de junho de 1994 e estejam em cobranga judicial.

Art. 7° - A instalacio da Comissao de Dacdao em
Pagamento ocorrerd no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da publicagao desta lei e reunir-se-4 no minimo uma
vez por mes.

Paragrafo unico - A Comissao de Dagdo em Pagamento
tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua instalagao,
para publicar no Didrio Oficial do Estado o seu regimento
interno e as condi¢Oes para aceitacdo de bens imoveis e titulos
da divida publica.

Art. 8° - O Poder Executivo devera instituir um programa
especial, junto ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A,
para concessao de financiamento, com prazo de até 60
(sessenta) meses, do montante excedente ao limite previsto no
art. 114 da Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, e alteracoes,
com redacado que lhe foi dada por esta lei.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos, quanto aos arts. 1%, 4° ao 82 a partir do 1°
dia do segundo més subseqiiente a sua publicagao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

O autor aponta a incompatibilidade de diversos dispositivos da lei
com o texto da Constituicdo Federal, argumentando, em sintese, que a
norma estadual ordindria ndo poderia disciplinar sobre os temas ali
tratados, destacando-se as seguintes (i) extingdo e suspensao da
exigibilidade do crédito tributdrio sem atencao ao disposto no art. 146, III,
letra “b”, da Constituigao, que impoe a edi¢ao de Lei Complementar para
tratar sobre normas gerais em matéria de legislacdo tributdria; (ii)
moratdria na exigéncia dos créditos tributarios em desacordo com o
disposto no art. 150, § 62, da CF, que determina que qualquer subsidio ou
isencao, reducao de base de calculo, concessdao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, somente
podera ser concedido mediante lei especifica; (iii) reparticao de receitas
tributdrias e repasses financeiros dai decorrentes sem atengao,
respectivamente, ao art. 157 até o art. 162, e aos arts. 161 e 163, todos da

11
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CF; (iv) vedacao de dacdo em pagamento para quitagao de créditos fiscais
inscritos em divida ativa apds 30 de abril de 1999, o que representa
afronta ao disposto no art. 59, inciso XXXVI, da CF; (v) verba honoraria
sucumbencial sem atentar para o art. 22, inciso I, da CF, que reserva esse
objeto como de competéncia legislativa privativa da Uniao; (vi)
atribuicoes de autoridades administrativas estaduais, incluidas rotinas
estritamente administrativas, por afronta ao art. 61, § 1% letra “e”, c/c o
art. 84, inciso III, da CF; (vii) tornar facultativa a exigéncia, por parte do
Poder Executivo, de certidoes de regularidade de devedor, de
proprietario de bem ou relativas ao préprio bem, uma vez que se
promoveria assim ato de improbidade administrativa; (viii) equiparacao
da dacao a um simples ato de pagamento da divida, a lei invade campo
legislativo reservado privativamente a Uniao, nos termos do art. 22, inciso
I, da CF; (ix) dacdo em pagamento para quitacdo de débito fiscal,
condicionando, contudo, a sua consumacao a manifestacao de eventual
interesse de parte de Comissao de Dagdo em Pagamento; (x) criacdao de
orgao denominado “Comissao de Dagao em Pagamento” sem atencdo ao
art. 61, § 12 inciso II, letras “a” e “e”, da CF, que dispde sobre criacao de
cargos de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de remuneragao, e de criagao e extingao de orgaos
da administracdo publica; (xi) destinacao dada aos imdveis recebidos por
dagao, quando a lei estabelece que esses bens deverao ser incorporados
ao patrimonio estadual, invadindo o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica, além de representar afronta ao
art. 167, IV, da CF, que veda a vinculagao de receitas de impostos a orgao,
fundo ou despesa, considerando que os bens recebidos em dacdo o sdo em
pagamento de tributos; (xii) autorizacao genérica para alienagao dos bens
recebidos em dacao em pagamento, sem as formalidades decorrentes do
art. 37, XXI, da CF; (xiii) disciplinar a figura da transa¢ao sem atengao ao
art. 61, inciso II, letra “e”, da CF, além de conceder redugoes de parcelas
de créditos fiscais em condi¢oes de exigibilidade plena; (xiv) dagdo em
pagamento de titulos publicos emitidos pelo Estado do Rio Grande do
Sul para fins de quitacdo de débitos fiscais, o que viola os principios da

12
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eficiéncia e da responsabilidade do gestor da coisa publica; (xv) dagdo em
pagamento para quitagdao de débitos fiscais de créditos de pessoas fisicas
ante o Estado do Rio Grande do Sul, argumentando que legislagao
semelhante do Estado do Espirito Santo teve sua eficdcia suspensa,
cautelarmente, quando da apreciacao das ADIs 2.099 e 2.126; e (xvi)
instituicdo de programa especial para concessao de financiamento junto
ao banco estadual, visando a quitagdo de débitos fiscais, representando
violagao aos arts. 22 84, inciso II, e 167 da CF.

O autor insurge-se, portanto, contra os seguintes dispositivos legais:
art. 114, I, a e b, II, Il e §§ 1° 3° e 4% art. 116 e seu paragrafo unico; art.
117; art. 120; art. 121; art. 122 e seu paragrafo unico; art. 123, a a f, art. 124
e seus §§ 1° a 4% art. 125, §§ 1% a 3% art. 126, §§ 1° a 5% art. 127, §§ 1° a 4%
art. 128 e seu paragrafo tnico; art. 129 e seus §§ 1° e 2% arts. 130 a 132,
todos da Lei 6.537/1973, com a redacdo dada pelo art. 1°, incisos I a III, da
Lei Estadual 11.475/2000; art. 98, caput, da Lei 6.537/1973, com a redagao
dada pelo art. 1% IV, da Lei 11.475/2000; art. 1%, caput, da Lei 9.298/1991,
com a redacgao estabelecida pelo art. 32 da Lei 11.475/2000, bem como do
art. 4%, §§ 1° a 3% art. 5° e seu paragrafo unico; art. 6% art. 7° e art. 82, todos
da Lei 11.475/2000.

Ao final, requer a concessdao de medida liminar para suspensao dos
dispositivos impugnados, com a posterior e consequente declaracao de
inconstitucionalidade da Lei 11.475/2000.

O entdo relator Min. ILMAR GALVAOQ, adotou o rito do art. 10 da
Lei 9.868/1999, solicitando informacgdes a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul (Peca 4).

A Assembleia Legislativa/RS, em sua manifestacao (Peca 6), sustenta
a constitucionalidade da norma, destacando a auséncia dos requisitos
para concessao de medida liminar. Postula, ao final, a improcedéncia da
acao.

Em julgamento da medida liminar, o Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL suspendeu a eficacia de alguns dispositivos da lei,
tendo o julgado recebido a seguinte ementa (Peca 21):

“Acao direta de inconstitucionalidade: medida cautelar: L.

13
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estadual (RS) 11.475, de 28 de abril de 2000, que introduz
alteragOes em leis estaduais (6.537/73 e 9.298/91) que regulam o
procedimento fiscal administrativo do Estado e a cobranga
judicial de créditos inscritos em divida ativa da fazenda publica
estadual, bem como prevé a dagdo em pagamento como
modalidade de extingdo de crédito tributario. I - Extingao de
crédito tributario criacado de nova modalidade (dacdo em
pagamento) por lei estadual: possibilidade do Estado-membro
estabelecer regras especificas de quitagdo de seus proprios
créditos tributarios. Alteracdo do entendimento firmado na
ADInMC 1917-DE, 18.12.98, Marco Aurélio, DJ 19.09.2003:
conseqiiente auséncia de plausibilidade da alegacdo de ofensa
ao art. 146, III, b, da Constituicdo Federal, que reserva a lei
complementar o estabelecimento de normas gerais reguladoras
dos modos de extingao e suspensao da exigibilidade de crédito
tributario. II - Extincdo do crédito tributario: moratoria e
transagao: implausibilidade da alegagao de ofensa dos artigos
150, § 6° e 155, § 2°, XII, g, da CF, por nao se tratar de favores
fiscais. III - Independéncia e Separacao dos Poderes: processo
legislativo: iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe
do Executivo. Plausibilidade da alegacao de
inconstitucionalidade de expressdes e dispositivos da lei
estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que dispoem
sobre criacdo, estruturacao e atribuicdes de 6rgaos especificos
da Administracao Publica, criagao de cargos e fung¢des publicos
e estabelecimento de rotinas e procedimentos administrativos,
que sao de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
(CF, art. 61, § 1% 1I, e), bem como dos que invadem competéncia
privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 84, II). Conseqiiente
deferimento da suspensao cautelar da eficicia de expressoes e
dispositivos da lei questionada. IV - Participagao dos
Municipios na arrecadacao de tributos estaduais. 1. IPVA -
Interpretacdo conforme, sem reducao de texto, para suspensao
da eficacia da aplicagao do § 3% do art. 114, introduzido na L.
6.537/73 pela L. 11.475/2000, com relagao ao IPVA, tendo em
vista que, ao dispor que "na data da efetivagdo do respectivo

14
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registro no érgdo competente deverd ser creditado, a conta dos
municipios, 25% do montante do crédito tributario extinto",
interfere no sistema constitucional de reparticao do produto da
arrecadacdo do IPVA (50%). 2. Deferimento da suspensdao
cautelar do § 3° do art. 4° da L. 11.475/2000 ("Os titulos
recebidos referentes as parcelas pertencentes aos municipios,
previstas no inciso IV do art. 158 da Constituicao Federal, serao
convertidos em moeda, corrente nacional e repassados a esses,
pela Secretaria da Fazenda, no dia do resgate dos certificados"),
pois a norma deixa ao Estado a possibilidade de somente
repassar aos Municipios os 25% do ICMS s6 quando do
vencimento final do titulo, que eventualmente pode ter sido
negociado. V - Precatério e cessao de crédito tributario:
plausibilidade da alegacao de ofensa ao art. 100, da CF, pelos
arts. 5% e seu paragrafo unico e 6°, ambos da lei impugnada, que
concedem permissdo para pessoas fisicas cederem a pessoas
juridicas créditos contra o Estado decorrentes de sentenga
judicial, bem como admitem a utilizagao destes precatdrios na
compensacao dos tributos: deferimento da suspensao cautelar
dos mencionados preceitos legais. VI - Licitagao (CF, art. 37,
XXI) - ndo ofende o dispositivo constitucional o art. 129 da L.
6.537/73 ¢/ a red. L. 11.475/00 - que autoriza a alienagao dos
bens objetos de dagao por valor nunca inferior ao que foi
recebido e prevé a aquisicdo de tais bens por municipio,
mediante o pagamento em prestacoes a serem descontadas das
quotas de participagao do ICMS. VII - Demais dispositivos cuja
suspensao cautelar foi indeferida. (ADI 2405 MC, Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acordao: Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 17/2/2006)”

Em sintese, no julgamento realizado pelo Plendrio desta CORTE, foi
indeferida a medida liminar: quanto ao inciso III do art. 1° da Lei estadual
n® 11.475/2000, e quanto a expressao "ou mediante moratoria", contida no
§ 1° do art. 114 da Lei estadual n® 9.298/1991, com a redag¢ao dada pela Lei
n® 11.475/2000; quanto ao art. 116, paragrafo tnico; ao art. 120; ao art. 121;
do caput do art. 122; ao art. 126 e respectivos paragrafos; ao art. 129 e aos
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8§ 1°, 22 e 3% ao art. 131 e respectivos paragrafos; ao art. 132 e quanto ao
art. 133, todos da Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, com a redacgao
dada pela Lei n® 11.475/2000; também quanto ao art. 1° da Lei n°®
9.298/1991, com o texto estabelecido pelo art. 3° da Lei n® 11.475/2000.

No mesmo julgamento, este SUPREMO TRIBUNAL deferiu a
medida liminar para suspender os efeitos dos seguintes dispositivos: art.
114, § 3% quanto ao IPVA; do art. 117; da expressao "da Comissao de
Dagao em Pagamento", contida no paragrafo unico do art. 122; do art. 123,
caput, e das alineas a, b, ¢, d, e, f e g, e do paragrafo tinico; dos §§ 2° e 3°
do art. 124; da expressao "por orgao da Secretaria da Administracao e dos
Recursos Humanos, podendo esta, para efetivagio da avaliagao,
requisitar servidores especializados de outros O6rgaos publicos da
Administracao Direta e Indireta", constante do caput do art. 125; do § 2°
do art. 125; da expressao "salvo se forem area de preservagao ecologica
e/ou ambiental”, contida no caput do art. 127; dos §§ 1° e 4° do art. 127; do
paragrafo unico do art. 128; da expressdao "sendo competente para
transigir o Procurador-Geral do Estado”, inserida no art. 130; bem como
do art. 98 da Lei n® 6.537/1973, com redagao dada pelo inciso IV do art. 1°
da Lei n® 11.475/2000; da expressao "por meio da Comissao de Dagao em
Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de
1973, e alteracdes, com a redacao dada por esta lei", estabelecida no § 2°
do art. 4% do paragrafo 3° do art. 4% do art. 5% caput, e paragrafo tinico; do
art. 6% do artigo 7°, caput, e paragrafo inico; e do art. 8% todos da Lei n°®
11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.

Ao final do referido julgamento, fixou-se como termo inicial da
suspensao da eficicia dos dispositivos acima citados a data do
julgamento, isto €, 6/11/2002.

Foram opostos embargos de declaracao (Peca 23), no qual o autor
pleiteou a reparacdo de erro material existente no acérdao do julgamento
da medida liminar.

Em posterior peticao, o autor alegou a ocorréncia de modificagao
superveniente da legislacao impugnada, requerendo, assim, a extingao da
acao quanto ao paragrafo unico do art. 118 da Lei 6.537/1973, com a

16
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redacao dada pela Lei 11.475/2000 (Peca 27).

A Procuradoria-Geral da Republica, em sua manifestacdao (Peca 33),
concordou com a prejudicialidade da agao apontada pelo autor, e
requereu a extensdo do pedido de inconstitucionalidade ao inciso XIII do
art. 1° da Lei 12.209/2004, que alterou o art. 117, da Lei 6.537/1973.

O autor, ainda, trouxe aos autos (Peca 40) a informacao de que a Lei
Estadual 12.209/2004 revogou o inciso III do art. 114 e o Capitulo IV do
Titulo IV (referentes aos arts. 134 a 136), todos da Lei 6.537/1973, com a
redacao dada pela lei impugnada.

No julgamento dos embargos de declaracao opostos, a CORTE os
acolheu para que “o vicio processual alegado seja sanado, de tal modo que o
acorddo proferido em sede de julgamento de Medida Cautelar na ADI 2.405/RS
registre, explicitamente, o indeferimento da liminar quanto a expressio “ou
mediante moratdria”, contida no § 1° do art. 114 da Lei Estadual 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973, na redacdo conferida pela Lei 11.475, de 28 de abril de 2000
(norma impugnada na presente acdo direta)” (ADI 2405 MC-ED, Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 26/3/2014).

Oportuno mencionar que as alegagoes a respeito da perda parcial de
objeto nao foram analisadas por ocasidao do julgamento dos embargos de
declaracao.

Efetuada a substituicao de relatoria, foi pedido dia para julgamento
em 27/10/2017.

E o relatério.

17
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20/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.405 R1I0 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cuida-se,
como relatado, de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado
do Rio Grande do Sul contra a Lei Estadual 11.475/2000, promulgada pela
Assembleia Legislativa do mesmo Estado, a partir de rejeicao a veto
firmado pela Chefia do Poder Executivo, que promoveu altera¢cdes na Lei
6.537/1973, que dispunha sobre o procedimento tributario administrativo,
e na Lei 9.298/1991, a qual tratou sobre a cobranga de créditos fiscais.

Em razao da amplitude do objeto da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade, que envolve a impugnagao de inimeros artigos da
Lei 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul, proponho que os
dispositivos impugnados sejam examinados em capitulos, de forma a
permitir uma melhor, e mais didatica, compreensao da controvérsia.

Nesses termos, o exame da inconstitucionalidade dos artigos
impugnados, de acordo com os limites definidos na peticao inicial, sera

realizado dentro dos seguintes capitulos:

1 — Impugnacoes a dispositivos da lei que se encontram prejudicadas;

2 — Improcedéncia do pedido com a declaracdo de constitucionalidade dos
artigos;

3 — Procedéncia do pedido com a declaragio de inconstitucionalidade dos
artigos;

4- Confirmacgdo da cautelar em menor extensao.

1 - Impugnacdes a dispositivos da lei que se encontram
prejudicadas

Em relagao a alguns dispositivos da lei estadual, a agao encontra-se
destituida dos requisitos necessarios ao seu prosseguimento, visto que,
em 29 de dezembro de 2004, sobreveio a Lei 12.209 do Estado do Rio
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Grande do Sul, que revogou expressamente o inciso IIl do art. 114, o
paragrafo tnico do art. 118 e arts. 134 a 136, todos da Lei 6.537, os quais
foram alterados pela Lei Estadual 11.475/2000, ora impugnada.

A jurisdicdo constitucional abstrata brasileira nao admite o
ajuizamento ou a continuidade de acao direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo ja revogado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos
residuais (ADI 709, Rel. Min. PAULO BROSSARD, D] de 20/6/1994, ADI
3.885, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJe de 28/6/2013; ADI
2.971AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 13/2/2015; ADI 5159, Rel®.
Min2. CARMEN LUCIA, DJe de 16/2/2016; e ADI 3.408 AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJe de 15/2/2017), sob pena de transformacao da
jurisdicdo constitucional em instrumento processual de protecao de
situagOes juridicas pessoais e concretas (ADI 649-5/RN, Pleno, Rel. Min.
PAULO BROSSARD, DJ de 23/9/1994; ADI 870/DF — QO, Pleno, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, DJ de 20/8/1993). Nas hipdteses de revogacao do ato
impugnado, antes do julgamento final da agao, ocorrera a
prejudicialidade da mesma, por perda do objeto, (ADI QO 748-3/RS,
Pleno, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 15/10/2006).

Decorrida a alteragao, caberia ao requerente o 6nus de apresentar
eventual pedido de aditamento, caso entendesse subsistentes, na novel
normativa, as inconstitucionalidades inicialmente alegadas. Entretanto, o
proprio Governador do Estado do Rio Grande do Sul, por meio de
manifestacdo nos autos (docs. 27 e 40), assentou a prejudicialidade da
analise da inconstitucionalidade dos dispositivos revogados pela Lei
12.209/2004.

Entende-se, portanto, superada a inconstitucionalidade arguida,
tendo em vista que os artigos inicialmente impugnados foram retirados
do ordenamento juridico local, de forma expressa, por legislacao
superveniente.

Dessa forma, nao conhec¢o da acao direta em relacdo aos seguintes
dispositivos: inciso III do art. 114, o paragrafo tinico do art. 118 e arts. 134
a 136, todos da Lei 6.537/1973, os quais foram alterados pela Lei
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11.475/2000, ora impugnada.

2 - Improcedéncia do pedido com a declaracio de
constitucionalidade dos artigos.

2.1 - Possibilidade de nova modalidade de extin¢ao de crédito
tributario por lei estadual (arts. 114, caput; 114, § 2% 114, § 4% 115, caput,
e paragrafo unico; 116, caput; 118, caput; 119; e 121, paragrafo unico,
todos da Lei 6.537/1973, com redacao dada pelo art. 1¢, III, da Lei
11.475/2000).

Como relatado, o art. 12 III, da Lei 11.475/2000 introduziu a Lei
6.537/1973 o Titulo IV, o qual trata “das demais formas de extingao do
crédito tributario”, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, em
linhas gerais, o requerente insurge-se contra a constitucionalidade da
disposigao, por meio de lei ordinaria, de novas hipoteses de extingao e
suspensao de créditos tributdrios, em afronta ao art. 146, III, “b”, da
Constituicao Federal, uma vez que, para tratar de tal matéria, seria
necessaria a edigao de lei complementar.

No julgamento da medida cautelar, a CORTE entendeu pela
“possibilidade de o Estado-Membro estabelecer regras especificas de
quita¢do de seus proprios créditos tributdrios”, alterando o entendimento
firmado na ADI 1.917-MC, de relatoria do Min. MARCO AURELIO.

Vejo que a controvérsia referente a matéria posta nos autos merece
atencdo em relacao a duas situagOes. Na primeira, deve-se verificar a
possibilidade de os Estados-Membros estabelecerem, por lei ordindria,
novas modalidades de extin¢do e suspensao de créditos tributarios; na
segunda, € preciso analisar se é admitida a utilizacdo da dacdo em
pagamento de bens mdveis para a quitagao de créditos tributarios.

No tocante a edicdo de leis tributarias, o legislador constituinte
distribuiu entre a Uniao, Estados e Distrito Federal a competéncia
legislativa concorrente em matéria de direito tributario, reservando ao
ente central (Unido) o protagonismo necessario para a edi¢ao de normas
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de interesse geral e, aos demais, a possibilidade de suplementarem essa
legislagao geral. E o que se depreende da leitura do art. 24, inciso I, da
Constituigao da Republica.

Assim, coube a Lei 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN) a
funcao de instituir as normas gerais de direito tributario apliciveis a Unido,
Estados e Municipios. A propodsito, cumpre mencionar que o referido
Codigo, apesar de ter sido editado como lei ordindria, foi recepcionado
materialmente com status de lei complementar pela Constituicao de 1967,
e assim mantido pelo constituinte de 1988.

No caso particular, em julgamento da medida cautelar, o Plenario
desta CORTE assentou, conforme os termos do relator, que “a
Constituicdo de 67 ndo reservou a lei complementar a enumeracdo dos meios de
extingdo e de suspensdo dos créditos tributdrios. Por igual, a de 88, salvo no que
concerne a prescrigio e decadéncia tributdrios” .

E ainda, merece destaque o que disse o Min. MOREIRA ALVES

durante os debates:

“Se o Estado pode o mais, até mesmo anistiar, e, portanto, abrir
mdo de seu crédito, ele pode o menos, admitir uma forma de
pagamento, que, no caso, sequer compele a Fazenda a recebé-lo, porque
exige a aceitacdo por parte do orcamento.”

Com essas premissas, da mesma forma como delineado no
julgamento cautelar da presente acao, entendo que a Constituicao Federal
ndo reservou a lei complementar o tratamento das modalidades de
extingdo e suspensao dos créditos tributarios, a exce¢dao da prescrigao e
decadéncia, previstos no art. 146, 111, b, da CF.

Como bem lembrado pelo Min. MOREIRA ALVES, entendo também
aplicavel ao presente caso a teoria dos poderes implicitos, segundo a qual
“quem pode o mais, pode o menos”. Dessa forma, se o Estado pode até
remir um valor que teria direito, com maior razdo pode estabelecer a
forma de recebimento do crédito tributario devido pelo contribuinte.

A partir dessa ideia, e considerando também que as modalidades de
extingdo de crédito tributario, estabelecidas pelo CTN (art. 156), nao

4
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formam um rol exaustivo, tem-se a possibilidade de previsao em lei
estadual de extingdao do crédito por dagao em pagamento de bens moveis.
Sobre essa questao, confira-se o que diz a doutrina (grifos aditados):

“A dagao em pagamento, na lei civil, da-se quando o
credor consente ‘em receber prestacdo diversa da que lhe ¢é
devida’ (CC/2002, art. 356). O Cédigo Tributario Nacional, no
texto acrescentado pela Lei Complementar n. 104/2001, sé
prevé a dacao de imdveis, o que nao impede, a nosso ver, que
outros bens (titulos publicos, por exemplo) sejam utilizados
para esse fim, sempre, obviamente, na forma e condic¢des que
a lei estabelecer”.

(.-

O rol do art. 156 nao é exaustivo. Se a lei pode o mais
(que vai até o perddo da divida tributaria) pode também o
menos, que é regular outros modos de extincao do dever de
pagar tributo. A dacdo em pagamento, por exemplo, nao figurava
naquele rol até ser acrescentada pela Lei Complementar n.
104/2001; como essa lei sé se refere a dacao de imoveis, a dacao
de outros bens continua nao listada, mas nem por isso se deve
considerar banida. Outro exemplo, que nem sequer necessita de
disciplina especifica na legislagao tributaria, é a confusdo, que
extingue a obrigacdo se, na mesma pessoa, se confundem a
qualidade de credor e a de devedor (CC/2002, art. 381). Ha,
ainda, a novacdo (CC/2002, art. 360)”.

(AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 202
edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2014, pp. 416/417)

“O Cddigo Tributario Nacional ndo esgota as
possibilidades de extincao do crédito tributario. Nao versa
sobre a confusao, conquanto esta seja possivel. Basta considerar
a hipotese de heranga jacente, vertendo os bens para o Poder
Publico: havendo tributos devidos ao proprio ente beneficidrio,
podera operar a confusdo, extinguindo-se, por O&bvio, a
obrigacao tributaria”.

(SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 92 edicao.
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Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2019. p. 715)

No mesmo sentido, cite-se trecho de artigo de autoria de MARCELO
RODRIGUES MAZZEI, ALEXSANDRO FONSECA FERREIRA E ZAIDEN (GERAIGE
NETO, publicado na Revista Tributaria e de Financas Publicas (vol. 119,
nov-dez/2014, Revista dos Tribunais, p. 165):

“Como visto, é constitucional que os Estados, Distrito
Federal e Municipios legislem sobre novas causas de extingao
de seus créditos tributarios. Isso porque o rol constante no art.
156 do CTN ndo é exaustivo, admitindo outras formas de
extincao do crédito, como é o caso do instituto da confusao,
onde ha coincidéncia entre a figura do credor e do devedor na
mesma relacdo juridica. Igualmente, dentro dos efeitos da teoria
dos poderes implicitos, mostra-se incoerente a situagao juridica
onde o ente federativo credor possa anistiar ou remitir o débito
do devedor (plus) e nao possa legislar sobre outra forma de
pagamento do seu crédito (minus).”

Portanto, como norma geral, o CTN previu, nos arts. 151 e 156, as
hipoteses de suspensao e extingao de créditos tributarios, porém isso nao
impede que os Estados, dentro do seu ambito de atuacao legislativa
concorrente e com base na teoria dos poderes implicitos, possam
regulamentar e estabelecer formas de extingdo de seus créditos
tributarios.

A proposito, é importante fazer um distinguishing e mencionar que
nao ha se cogitar incongruéncia entre o entendimento adotado acima com
o firmado no julgamento definitivo da ADI 1.917, cuja ementa esta

transcrita abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). I
- Lei ordindria distrital - pagamento de débitos tributarios por
meio de dagao em pagamento. II - Hipdtese de criagao de nova
causa de extingdao do crédito tributario. III - Ofensa ao principio
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da licitagio na aquisicio de materiais pela administragao
publica. IV - Confirmagao do julgamento cautelar em que se
declarou a inconstitucionalidade da lei ordinaria distrital
1.624/1997. (ADI 1917, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Tribunal Pleno, DJe de 24/8/2007)”

Nesse julgado, a CORTE analisou a constitucionalidade de lei do
Distrito Federal que dispunha sobre o “pagamento de débitos das
microempresas, das empresas de pequeno porte e das médias empresas, mediante
dacdo em pagamento de materiais destinados a atender a programas de Governo
do Distrito Federal” .

Apesar de ventilada a questdo da necessidade de edicdo de Lei
Complementar para tratar das formas de extingao de crédito tributario, o
ponto principal da discussao no julgamento da ADI 1917 versou sobre o
desrespeito ao processo licitatorio, em contrariedade ao art. 37, XXI, da
CF.

Corroborando esse entendimento, em uma primeira andlise do ARE
779.108, o eminente Min. MARCO AURELIO consignou:

“Na Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.405, relator ministro Ilmar Galvao,
acérdao redigido pelo ministro Sepulveda Pertence, examinada
em 6 de novembro de 2002, o Tribunal, modificando
parcialmente o entendimento adotado na Medida Cautelar na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1917, de minha
relatoria, apreciada em 18 de dezembro de 1998, assentou a
competéncia do legislador estadual para estabelecer regras
especificas quanto a quitagdo dos débitos tributarios locais,
podendo dispor sobre nova modalidade de extingao de créditos
dessa natureza, notadamente a dagao em pagamento.”

Ressalto que a matéria discutida nos autos do ARE 779.108 tratava
de questao relativa a criagdo de nova forma de extingao do crédito
tributario (dagdo em pagamento) por lei municipal.

Assim, por sua exatidao, reafirmo os fundamentos adotados pela
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CORTE quando da analise da medida cautelar, no sentido de nao haver
reserva de Lei Complementar para tratar de novas hipoteses de
suspensao e extingdo de créditos tributarios, de forma que ¢é
constitucional a previsdo, na lei gatucha, de dagdo em pagamento,
transagao e moratdria, como formas de extingao e suspensao de créditos
tributdrios do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2 — Art. 114, § 1% da Lei 6.537/1973, com redagao dada pelo art. 1°,
III, da Lei 11.475/2000.

“Art. 114 - A extingao de crédito tributario prevista neste

Titulo fica condicionado a que:

(..)

§ 1° - O saldo eventualmente remanescente devera ser

pago de uma sé vez, integralmente ou mediante moratoria.”

Na inicial, o autor insurge-se contra a possibilidade de quitacao de
saldo remanescente de débito tributdrio por meio do instituto da
moratoria. Assim, aponta a inconstitucionalidade do dispositivo em trés
dire¢des: (i) por ser um favor fiscal, a moratdria nao poderia ter sido
prevista na lei impugnada, a qual ndo seria uma lei especifica; (ii) a
norma estabelece “cldusula aberta e imprecisa de outorga do favor tributdrio”;
e (iii) por contemplar todos os tributos estaduais, o dispositivo nao atende
as peculiaridades de cada um deles. Portanto, sustenta a
inconstitucionalidade com base nos arts. 5% II; 150, § 6% e 155, § 2, XI], g,
todos da CF.

Nao fere a Constituicdo Federal a previsdao, na lei gaucha, da
possibilidade de haver concessdao de moratoria para o pagamento de
saldo remanescente de crédito tributario oriundo de dacdo em
pagamento. Como bem assentado na decisao que indeferiu a cautelar
nesse ponto, o dispositivo legal ndo disciplinou a moratoria, com seus
requisitos e condi¢Oes, mas apenas previu a possibilidade de utilizacao
desse instituto em casos de eventual saldo remanescente de crédito

tributario.
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Como se sabe, a edicao de lei que preveja a moratoria como causa de
suspensao de crédito tributdrio deve conter os requisitos autorizativos da
medida. Com efeito, assim estabelece o art. 153 do Codigo Tributario
Nacional:

“Art. 153. A lei que conceda moratdria em carater geral ou
autorize sua concessdao em carater individual especificard, sem
prejuizo de outros requisitos:

I - o prazo de duragao do favor;

I - as condi¢oes da concessao do favor em carater
individual;

III - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o numero de prestacdes e seus vencimentos, dentro do
prazo a que se refere o inciso I, podendo atribuir a fixagao de
uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso de
concessao em carater individual;

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado
no caso de concessao em carater individual.”

Ainda que se considere que a lei impugnada tenha instituido a
moratoria para quitacdo de saldo remanescente de débito tributario,
entendo que nao houve violagao ao texto constitucional.

Como afirmou o Min. ILMAR GALVAO em seu voto, no julgamento
da cautelar, “se trata de norma pendente de regulamentacido por meio de lei”,
nao se podendo dizer que houve afronta ao disposto nos arts. 150, § 62 e
155, § 2¢°, XII, alinea “g”, da Constituicao Federal.

Além disso, diferentemente do que foi alegado na inicial, a
instituicdo da moratoria ndo exige a edicdo de lei especifica, como
demanda o § 6° do art. 150 da Constituicio da Republica. Nesse
dispositivo, ha a exigéncia de lei especifica nos casos em que houver
qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cilculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissio, em trelagdo aos impostos, taxas ou
contribuig¢oes. Nao é o caso da norma impugnada.

A moratdria, como se viu, € uma forma de suspensao do crédito
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tributario que tem como caracteristica o diferimento do prazo de
pagamento do tributo. Serve, pois, como um favor em relagao ao prazo de
pagamento, concedido ao contribuinte por parte do ente tributante, nao
se enquadrando nas hipoteses do art. 150, § 6%, da CF.

Sobre o0 tema, assim entende a doutrina de MARCELO
ALEXANDRINO e VICENTE PAULO (grifos aditados):

“A moratdria estd regrada nos arts. 152 a 155 e é a tnica
modalidade de suspensdao de crédito tributdrio disciplinada
com detalhamento pelo CTN. Devemos lembrar que, como
forma de suspensao do crédito tributario, a moratoria encontra-
se submetida a estrita reserva legal, enquadrada no art. 97, VI,
do Cddigo.

Nao h4, entretanto, para a concessao desse favor fiscal, a

exigéncia de lei especifica, porque ela nao estd incluida no rol
do art. 150, § 6°, da Constituicao .

Dessa forma, a moratoria exige lei ordinaria para a sua
concessao, por enquadrar-se no art. 97 do CNT, mas a lei nao
precisa ser especifica, pois nao se encontra ela entre as matérias
enumeradas no art. 150, § 6° da CF/1988 (o parcelamento,
diferentemente, exige lei especifica, nao por forca da
Constitui¢do, mas do proprio CTN - ART. 155-A, caput)”.
(ALEXANDRINO, Marcelo; VICENTE, Paulo. Manual de
Direito Tributario. 82 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Forense;
Editora Método, Sao Paulo, 2009, p. 346)

No mesmo sentido, leciona EDUARDQO SABBAG:

“A moratéria deve ser concedida por lei ordinaria,
permitindo-se ao sujeito passivo que pague o tributo em cota
unica, porém, de modo prorrogado. Todavia, diga-se que nao se
exige para a concessdo do favor ora em estudo a ‘lei especifica’,
prevista no art. 150, § 6° CF, em cujo rol constam dispensas,
como subsidios, isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessio de
crédito presumido, anistia e remissio”. (SABBAG, Eduardo. Direito
Tributdrio. 8. ed.; Sao Paulo: Premier Méaxima, 2006, p. 236)

10
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Portanto, revela-se constitucional o dispositivo.
2.3 — Art. 116, paragrafo unico, da Lei 6.537/1973, com redacao dada
pelo art. 1° III, da Lei 11.475/2000.

“Art. 116 - Ao crédito tributario serao acrescidos, quando
for o caso, as custas judiciais e os honorarios advocaticios.

Paragrafo unico - Os honordrios advocaticios do Estado
nao ultrapassarao 2% (dois por cento) do valor da divida, e as
verbas de sucumbeéncia correrao a conta do devedor.

Alega-se a inconstitucionalidade do preceito acima por afronta ao
art. 22, inciso I, da CF. Sustenta o autor, no caso, que a verba honoraria de
sucumbeéncia € instituto de direito processual civil, logo, de competéncia
legislativa privativa da Uniao.

No julgamento da medida cautelar, a CORTE considerou
constitucional a presente norma ao entendimento, no voto do relator, de
que nada impede “que o Estado renuncie, no todo, ou em parte, como no caso,
aos honordrios a que tiver direito em processos de execugdo fiscal” .

Da mesma maneira, entendo que o preceito impugnado nao ofende a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
civil.

Para contextualizar, o artigo em referéncia esta situado em um
capitulo da lei que regulamenta as disposi¢Oes gerais sobre a extingao do
crédito tributario estadual, no qual estdo previstas normas sobre a dagao
em pagamento, transa¢ao e compensagao.

Nesse cendrio, em que a lei trata das formas de extin¢ao do crédito
tributario, o caput do art. 116 prevé que serao acrescidos a esse crédito, se
o caso, as custas judiciais e honordrios advocaticios. Ao prever esse
acréscimo, o legislador estadual vislumbrou uma situagao que é anterior
ao processo judicial, tratada no ambito administrativo, isto §,
extrajudicialmente.

Para tornar atrativa essa proposta de extin¢ao de crédito, o paragrafo

unico da lei limitou os honorarios devidos ao Estado a 2% do valor da
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divida, razdo pela qual o autor alega a inconstitucionalidade por ofensa
ao disposto no art. 22, I, da CF.

Porém, como se viu, o dispositivo impugnado ndo altera as
disposi¢oes da lei processual civil no que diz respeito aos honorarios
advocaticios decorrentes do processo judicial, matéria pertencente ao
campo legislativo da Uniao. A disciplina tratada na norma impugnada se
refere apenas a0 ambito administrativo, em que o Estado abre mao de
parcela de honorarios a que eventualmente teria direito para possibilitar
um cendrio favoravel a extingao do crédito tributario por meio de dacao
em pagamento, transagdo ou compensagao.

Logo, revela-se constitucional o dispositivo.

2.4 — Art. 120 da Lei 6.537/1973, com redacao dada pelo art. 1¢, III,
da Lei 11.475/2000.

“Art. 120 - Anualmente, a Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria-Geral do Estado encaminharao, dentro de suas
respectivas areas de competéncia, ao Poder Legislativo,
relatorio contendo os resultados apurados no ano civil anterior,
referente as extingdes de créditos tributarios com base neste
Titulo.”

A inicial aponta inconstitucionalidade da norma sob o seguinte
fundamento: a imposi¢ao de encaminhamento de relatorios, por parte da
Secretaria da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Estado ao Poder
Legislativo, configuraria hipotese de ingeréncia indevida nas atribuigoes
dos 6rgaos da Administracao Publica.

A CORTE rejeitou esse argumento, por entender que:

“(...) a providéncia nao pode ser tida como incompativel
com o controle que incumbe ao Poder Legislativo, relativamente
ao desempenho da administracdo estadual, especialmente da
receita publica, dado que se revela da maior utilidade a
apreciacaio da proposta do orcamento anual da unidade

12
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federada”.

Acrescentou-se que, em razao da auséncia de sangdo para o caso de
descumprimento da norma, nao haveria afronta ao principio da
independéncia entre os Poderes.

Voto por manter o indeferimento da cautelar, declarando a norma
constitucional.

2.5 — Art. 121, caput, da Lei 6.537/1973, com redacao dada pelo art.
1¢, 111, da Lei 11.475/2000.

“Art. 121 - O Poder Executivo ao regulamentar o disposto
neste Titulo podera exigir certidoes do devedor, do proprietario
do bem e relativas ao proprio bem”.

O requerente alega que o dispositivo citado afronta os arts. 61, § 1°,
II, alinea “e”, e 84, IlI, segunda parte, ambos da Constituicao Federal,
além de ser uma medida impertinente, pois tornaria facultativa uma
providéncia que deveria ser obrigatdria no que diz respeito ao “dever de
zelar pela integridade dos créditos publicos” .

Assim como previsto na decisdo que indeferiu a medida cautelar
nesse ponto, entendo que a norma nao transgrediu os preceitos
constitucionais indicados, pois, além de nao tratar de organizacdo da
estrutura da administracao publica local, a norma apenas remeteu ao
Chefe do Executivo a regulamentacdao dos documentos necessarios a
formalizacdo da dagao em pagamento.

Em razao disso, entendo nao haver incompatibilidade da norma com
o texto constitucional.

2.6 — Art. 122, caput, da Lei 6.537/1973, com redacao dada pelo art.
1¢, 111, da Lei 11.475/2000.

“Art. 122 - Os créditos tributarios inscritos como Divida

Ativa poderdo ser extintos, total ou parcialmente, mediante
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dacao de bens”.

O requerente alega que a enunciagao da dagao em pagamento como
modalidade de extingao de crédito tributario, na forma como tratada na
lei impugnada, representa uma inovagao na ordem juridica, contrariando
o texto constitucional. Assim, sustenta que, além de o instituto ser
estranho ao que dispde o CTN, a lei estadual teria invadido a
competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, I), em
razao da pretensa “equiparacdo da dagido a um singelo ato de pagamento da
divida, como se fora efetivado em dinheiro”.

A insurgéncia do requerente ndo merece prosperar. Como se viu,
ndo hd incompatibilidade da utilizacdo de dagdo em pagamento como
modalidade de extin¢ao de créditos tributarios.

Nos termos do voto do Min. ILMAR GALVAOQO, a CORTE indeferiu a
medida cautelar sob os fundamentos a seguir, os quais pe¢o vénia para

reporta-los como razao de decidir:

“Reportando-se ao que foi dito acima, é de considerar que
a dagao em pagamento, conquanto tenha as relagdes entre as
partes reguladas pelas normas do contrato de compra e venda,
com essa nao se confunde, se tem por objeto a extingao de uma
obrigacao.

Dai a impossibilidade de ser submetida a licitagao.

De outra parte, a lei sob enfoque, ao adotar a dagao como
meio de viabilizar o recebimento de créditos tributdrios de
dificil realizacdo, na verdade, longe de legislador sobre direito
civil, o que fez foi homenagear um dos institutos disciplinados
no Coédigo de 1917, sendo de considerar, por fim, ndo ser ele
incompativel com o direito tributario, de natureza obrigacional,
sendo de todo incompreensivel que se vede ao Estado utiliza-lo
para aquele fim, quando o préprio CTN prevé a dagao como
meio de exting¢ao de débito.”

Logo, nao ha inconstitucionalidade da norma em analise.
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— Art. 124, caput, e §§ 1° e 4° da Lei 6.537/1973, com redagao
dada pelo art. 1, III, da Lei 11.475/2000.

“Art. 124 - A proposta de dacdo em pagamento serd
formalizada por escrito, dela devendo constar todos os dados
necessarios a identificacdo do proponente, do sujeito passivo,
do crédito tributario e do bem oferecido”

§ 1? - Quando se tratar de bem imdvel, devera acompanhar
a proposta com certiddao de propriedade atualizada, expedida
pelo Registro de Imoveis e planta ou croqui de situagao e
localizagao.

§ 4° - Aceita a proposta, o interessado devera providenciar,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a documentacdo
necessaria a efetivacdo da dagao em pagamento.”

No tocante aos dispositivos acima, alega-se a inconstitucionalidade
por violagao ao art. 61, § 1°, “e”, da CF, sob o fundamento de que, por ser
de iniciativa legislativa parlamentar, a norma nao poderia estabelecer
atribuicOes ou rotinas administrativas relativas ao processamento das
propostas de dacdo em pagamento de créditos tributarios. Sustenta o
autor que compete ao Chefe do Executivo deflagrar o processo legislativo
sobre o tema.

As normas estaduais supracitadas, diferentemente do que alega o
requerente, ndo afrontam o texto constitucional, uma vez que apenas
disciplinam a forma de processamento da dagdo em pagamento para a
exting¢ao dos créditos tributarios.

A propésito, registre-se ainda que esta CORTE, em julgamento sob o
regime de repercussao geral, fixou a seguinte tese: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedam rentincia fiscal”. Segue abaixo a
ementa do julgado:
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“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdao geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, DJe de 20/11/2013)”

Logo, revela-se constitucional o disposto no art. 124, caput, e §§ 1° e
4°, da Lei 6.537/1973, com a redacdo dada pelo art. 1° III, da Lei
11.475/2000.

— Art. 125 1° e 3% e Art. 127, §§ 2° e 3°, da Lei 6.537/1973, com
redacao dada pelo art. 1%, I1I, da Lei 11.475/2000.

“Art. 125 (...)

§ 1°- O valor venal do bem imovel oferecido serd expresso
em moeda corrente nacional e convertida em quantidade de
UPF-RS, tomando-se por referéncia o valor desta na data da
avaliacao.

(.-

§ 3° - Na hipodtese de proposta de dacdo de bem imodvel
declarado de patriménio histdrico e as areas de preservacao
ecolégica e/ou ambiental, a avaliacdo devera levar em
consideragdo os precos dos imodveis localizados na mesma

regido e sem as restricdes impostas as respectivas areas.”

“Art. 127 (...)

§ 2° - A escritura publica, na hipotese de bem imovel,
devera ser celebrada no prazo de 90 (noventa) dias, contado da
data da ciéncia, ao proponente, do despacho a que se refere o
artigo anterior, sob pena de caducidade da aceitacdo da
proposta.

§ 32 - O proponente arcard, na hipétese de bem imdvel,
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com todas as despesas de publicacao e cartoriais, inclusive as de
matricula do titulo no Oficio de Imdveis competente.”

A inicial, em relacao aos dispositivos acima, afirma contrariedade ao
art. 61, § 1% 1II, alinea “e”, da Constituicao Federal, ao fundamento de que
a lei estadual teria conferido atribui¢des a o6rgao da Administragao
Publica.

No entanto, da mesma forma em que foi abordado no voto do relator
original da causa, entendo que os paragrafos acima em nada interferem
na estrutura organizacional de drgao pertencente a Administragao local,
pois apenas disciplinam procedimentos insitos ao processo de extin¢ao de
crédito tributario por meio de dacdo em pagamento, de modo que nao ha
se falar em reserva de iniciativa legislativa por parte do Chefe do
Executivo estadual para tratar da matéria.

Por essas razdes, mantem-se o indeferimento da cautelar,

confirmando a constitucionalidade das normas.

2.9 — Art. 126, caput, e §§ 1° a 5° da Lei 6.537/1973, com redacao
dada pelo art. 1%, 111, da Lei 11.475/2000.

“Art. 126 - A dagao em pagamento s se efetivard se o
valor do bem ou dos bens forem igual ou inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do débito indicado na proposta
original, que nao podera ser renovada, substituida e nem
aditada, para retirar ou incluir créditos tributarios.

§ 1° - Se o valor do bem ou dos bens forem inferiores ao do
crédito indicado na proposta, o saldo devedor remanescente
podera ser pago em moeda corrente, ainda que
parceladamente, ou compensado com crédito fiscal.

§ 22 - Se o valor do bem ou bens forem superioras a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor do crédito tributério, o
proponente podera, mediante manifestagao por escrito:

a) propor que a dagdo em pagamento se efetive
equivalente ao percentual antes mencionado, hipdtese em que
nao lhe cabera o direito de exigir indenizacao, a qualquer titulo,
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da diferenca;

b) oferecer outro bem em substituicao, desde que o prazo
nao exceda a 15 (quinze) dias, contado da data da ciéncia da
respectiva avaliagao.

§ 3?2 - A substituicdo de que trata a alinea “b” do paragrafo
anterior poderd ser requerida somente uma vez, sob pena de
anulacao da proposta.

§ 4° - Na hipotese do paragrafo 2° a rentincia ao direito a
indenizagdo, quando se tratar de bens imoveis, dever3,
obrigatoriamente, constar da escritura publica de dacdo de
imovel em pagamento.

§ 5° - Nao podera apresentar nova proposta de dacao em
pagamento, antes de 36 (trinta e seis) meses, aquele que efetuou
a substituicdo prevista no paragrafo 2° e, se for o caso, o
segundo bem nao for aceito como da¢do em pagamento.”

Por sua precisao, reproduzo o voto do eminente Min. ILMAR
GALVAOQ, no julgamento da medida cautelar:

“Sustenta o autor que, além das inconstitucionalidades
que afetam os artigos 125 e 126, ja examinados, nao esclarecem
o numero de parcelas em que pode ser parcelado eventual saldo
devedor, deixando, ademais, de ressalvar o ICMS, com o que se
revelam ofensivas aos arts. 150, § 6.°, e 155, § 2.%, XII, g, da
Constituigao.

Aduz ser impertinente, em face do art. 155, § 2.2, XII, ¢, a
compensacao de imposto prevista no § 1° do dispositivo
impugnado.

Sem razao, no entanto, o autor: o parcelamento de débito
fiscal inscrito em divida ativa ndao pode ser considerado favor
fiscal para os efeitos do art. 150, § 6.% e art. 155, § 2.2, XII, g, da
CF; a compensacao, de sua vez, é tida pelo proprio CTN como
meio de extincao de crédito tributario, cabendo a lei estadual
disciplinar o modo pelo qual se fara ela.

Registre-se, por fim, que o art. 155, § 2.2 XII, ¢
contrariamente ao que entendeu o autor, refere a compensagéo
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exigida pelo principio da ndo-cumulatividade do ICMS (art.
155, 2.9, I), que se acha regulamentado pela Lei Complementar
n® 87/96, e nao ao meio extintivo da obrigacao tributdria, nao
havendo que se falar, portanto, em ofensa ao dispositivo

constitucional mencionado.”

Confirmo, nesse ponto, a decisdo da CORTE que indeferiu a cautelar,

declarando constitucionais os preceitos acima.

2.10 — Art. 128, caput, da Lei 6.537/1973, com redacao dada pelo art.
1¢, 111, da Lei 11.475/2000.

“Art. 128 - Os bens recebidos na forma permitida nesta lei
passardo a integrar o patrimonio do Estado sob regime de
disponibilidade plena e absoluta, devendo os imdveis serem
tombados pelo 6rgao competente.”

Na inicial, o requerente sustenta a inconstitucionalidade da norma
sob a alegacao de interferéncia do legislador no juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragao Publica.

Na ocasido do julgamento da medida cautelar, a CORTE rejeitou,
inicialmente, a tese de inconstitucionalidade por entender que a norma
apenas “preenche, de logo, em relagido aos bens recebidos em pagamento de
tributos, a exigéncia de autorizacdo legal para sua alienacdo” .

Com efeito, no tocante a alienagdao de imoveis publicos, o antigo
Codigo Civil de 1916, vigente a época da edig¢ao da lei ora impugnada,
estabelecia que esses bens manteriam o carater de inalienabilidade
enquanto nao sobreviesse lei autorizativa em sentido contrario. Seguindo
a mesma ideia, o atual Cédigo Civil estabelece, em seu art. 101, que “os
bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei”.

Portanto, nao vislumbro a interferéncia do legislador estadual nas
atribui¢des do Poder Executivo, sobretudo no que diz respeito ao juizo de
oportunidade e conveniéncia em relacdo aos imoveis recebidos por meio
de dagdao em pagamento.
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Como ficou assentado no julgamento, o artigo em questdao apenas
tratou de especificar que os bens recebidos demandariam autorizacao
legislativa para sua alienagdo, de modo que deve ser declarada a
constitucionalidade da norma.

2.11 - Art. 129, caput, e §§ 1° a 3% da Lei 6.537/1973, com redagao
dada pelo art. 1¢, III, da Lei 11.475/2000.

“Art. 129 - O Poder Executivo podera alienar, a titulo
oneroso, o0s bens recebidos nos termos desta lei
independentemente de autorizacao legislativa especifica.

§ 1° - O valor da aliena¢do dos bens na forma deste artigo
nao podera ser inferior aquele pelo qual foi recebido, acrescido
da atualizagao apurada mediante nova avaliacao.

§ 22 - O municipio que manifestar interesse na aquisi¢ao
de imdvel recebido pelo Estado, devera habilitar-se mediante
pedido acompanhado de copia de lei que autorize a alienacao e
o desconto do respectivo valor do repasse do ICMS.

§ 3% - O pagamento podera ser feito em até 240 (duzentas e
quarenta) prestagOes consecutivas, mediante dedugdes mensais
do repasse do ICMS, formalmente autorizadas pelo municipio.”

O requerente alega que a liberalidade disposta nas normas em
analise seria incompativel (i) com o regime de licitacao (CF, art. 37, XXI); e
(ii) com o modelo de reparticao de receitas tributarias (CF, arts. 158 e 161).

No voto condutor do julgamento da cautelar, ficou assentado que:

“Os dispositivos atacados, como claramente se percebe,
em nada alteram a disciplina da reparticdo das receitas
tributdrias prevista na Constituicio nem implicam, de outro

lado, violagao a exigéncia constitucional de licitagdao.”

No tocante a alegacao de violagdo ao art. 37, XXI, da Constituicao, é
importante deixar registrado que o texto constitucional instituiu um

modelo no qual a regra é que seja realizada a licitagdo, de forma a
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preservar o patrimdnio publico e os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade, da igualdade e da
eficiéncia.

Entretanto, a propria Constituicdo deixou certa margem ao
legislador ordinario para, em determinadas hipdteses, nao realizar o
procedimento licitatdrio, desde que presentes a razoabilidade e a
compatibilidade com os preceitos constitucionais. Citem-se, por exemplo,
os casos emblematicos contidos na Lei 8.666/1993, referentes as hipdteses
de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

No particular, da mesma forma como manifestado pela CORTE no
julgamento da medida cautelar, entendo que a lei gatcha nao
desrespeitou a exigéncia constitucional de licitagio ao permitir que o
Poder Executivo aliene bens recebidos por dagdao em pagamento
independentemente de legislacdo especifica.

Em rigor, a lei gaicha nao dispensou a autorizacdao em lei para a
alienacao dos imdveis recebidos, mas apenas estabeleceu que ndo seria
necessaria a edi¢ao de uma lei cujo objeto especifico fosse a alienacao de
imoveis. Ou seja, a autorizagao legislativa para alienagao poderia ser
disciplinada em lei “genérica”, o que nao confronta a exigéncia
constitucional disposta no art. 37, XXI, da CF. Além disso, a norma
impugnada nao dispensou o procedimento licitatorio, pois apenas previu
que as alienagOes nao necessitariam de lei especifica.

Na hipdtese em andlise, entendo também que nao houve violagao
aos arts. 158 e 161 da Constituicao Federal, uma vez que o dispositivo em
exame nao provocou alteracdo na reparticao de receitas tributarias, nao se
podendo afirmar que os repasses ali previstos, de alguma forma,
limitariam ou condicionariam a transferéncia de recursos aos Municipios,
sobretudo quando a lei estadual exigiu autorizacdo expressa do ente
municipal para tal operagao.

Em sede doutrindria, ja tive a oportunidade de me manifestar a

respeito da reparticao de receitas tributdrias, consignando que:

“A previsao constitucional de reparticio das receitas
tributarias ndo altera a distribui¢ao de competéncias, pois nao
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influi na privatividade do ente federativo em instituir e cobrar
seus proprios impostos, influindo, tdo somente, na distribuicao
da receita arrecadada.

Assim, o direito subjetivo do ente federativo beneficiado a
participagao no produto arrecadado, nos termos dos arts. 157 a
162 da Constituicdo Federal, somente existird a partir do
momento em que o ente federativo competente criar o tributo e
ocorrer seu fato imponivel” (Curso de direito constitucional. 332
ed. Sao Paulo, Atlas, 2017, p. 922).

Portanto, na conformidade do decidido no juizo cautelar, reputam-se
constitucionais os dispositivos em andlise.

2.12 — Arts. 131 a 133 da Lei 6.537/1973, com redacao dada pelo art.
1¢, III, da Lei 11.475/2000.

“Art. 131 - Na hipotese em que o sujeito passivo promover
acao judicial, visando a desconstitui¢ao do crédito tributério e a
sentenga do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
for favoravel ao réu, a multa constante do Auto de Lancamento
podera ser reduzida em 30% (trinta por cento), caso haja
desisténcia do recurso da referida sentenca, e o pagamento, em
moeda corrente nacional, do respectivo crédito tributdrio
efetue-se de uma s6 vez, no prazo de trinta dias, contados do
transito em julgado da sentenca.

§ 1° - O disposto no "caput" aplica-se, também, para os
casos em que o crédito tributario foi constituido em face de
deposito judicial, apds a propositura da acdo judicial contra o
Estado.

§ 22 - Nas hipoteses de conversoes de depositos judiciais
em renda, aplicar-se-ao as disposi¢des do "caput", dispensando-
se eventuais diferencas de valores em funcao de indices de
atualizacdo monetaria e de juros aplicados aos créditos
tributarios e aos respectivos depdsitos.

§ 3° - O disposto no "caput" aplica-se, ainda, na hipotese
de sentenca de primeiro grau.”
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“Art. 132 - A multa constante do crédito tributario inscrito
como Divida Ativa poderd ser reduzida de 20% (vinte por
cento), na hipdtese de o devedor nao oferecer embargos a acao
de execugdo fiscal, e o respectivo pagamento, em moeda
corrente nacional, ocorra de uma s6 vez no prazo fixado para
oferecer o referido recurso.”

“Art. 133 - Aplicam-se, no que couber, as disposi¢oes dos
arts. 1.025 e seguintes do Coédigo Civil Brasileiro.”

O requerente sustenta a inconstitucionalidade da norma por ofensa
aos principios da razoabilidade e da eficiéncia, alegando que os
dispositivos estariam “premiando” o devedor de tributos com favor fiscal
em troca da desisténcia de recurso judicial, o que afrontaria, também, o
art. 150, § 6% c/c o art. 155, § 2°, XII, g, da CF.

No julgamento da medida cautelar, o Plendrio da CORTE entendeu
que as normas acima mencionadas nao afrontariam o texto constitucional,
ao entendimento de que:

“O caput e os §§ 1°, 22 e 32 do art. 131, por sua vez, sao
tidos por ofensivos aos principios da razoabilidade e da
eficiéncia, por autorizarem a redugao de multa nas
circunstancias descritas, além de encerrarem beneficio fiscal nao
previsto em lei especifica, como exigido no art. 150, § 6%, da CF
e, no que concerne ao ICMS, favor fiscal ndo autorizado em
Convénio.

Patente, entretanto, que a transacdo, meio de extingao do
débito tributario, ndo se confunde com beneficio fiscal, ndao
estando sujeita, por isso, ao dispositivo constitucional invocado
nem a autorizacao em Conveénio.

A transacao, por outro lado, implica, sempre, a reducao da
exigéncia fiscal ou de seus acessorios, tendo, no caso, por
contrapartida, a realizagdo imediata do débito tributdrio,
resultado nem sempre alcangado na via judicial.”
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No caso dos autos, verifica-se que a lei gaucha lancou mao do
instituto da transagao para por fim aos litigios judiciais envolvendo
créditos tributdrios. Assim, conforme o referido instrumento, que
necessariamente envolve concessdoes mutuas de ambas as partes, as
disposi¢bes contidas na lei ndo se equiparam a beneficio fiscal,
principalmente no que diz respeito a redu¢ao da multa tributaria, que
possui um carater acessorio.

Assim, adoto as razdes de decidir apresentadas no julgamento
cautelar, no sentido de declarar que as normas em comento nao violam o
texto constitucional.

2.13 — Art. 3° da Lei 11.475/2000.

“Art. 3° - O “caput” do art. 1° da Lei n® 9.298, de 9 de
setembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° - O Poder Executivo, decorridos 180 (cento e
oitenta) dias, contados da inscricao como Divida Ativa de
crédito da Fazenda Publica Estadual, promoverd a emissao da
respectiva Certiddao de Divida Inscrita e a remetera para a
cobranga judicial, respeitado o limite fixado no “caput” do
artigo 2° desta lei.”

O requerente alega que a duplicacao de prazo (de 90 para 180 dias)
para remessa dos créditos inscritos em divida ativa a cobranca judicial
afronta o disposto nos arts. 37 e 61, § 1°, 11, “e”, da Carta Magna.

Entendo que a duplicagao de prazo em analise nao tem o condao de
causar interferéncia nas atribui¢cdes de 6rgaos da Administragao Publica.
Isso porque, além de se tratar apenas de aumento de prazo que ja era
previsto na legislagdao anterior, a edicao de leis em assuntos de natureza
tributdria ndo possui reserva de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

Da mesma forma, ndo merece prosperar o argumento de afronta ao

principio da eficiéncia (CF, art. 37), pois a norma em questdo, como
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assentado pelo relator original da causa, Min. ILMAR GALVAO, tem a
finalidade de promover a extingdo de crédito tributario, possibilitando a
dagdo em pagamento, que é, sem duvida, caminho mais célere para o
adimplemento da obrigacado tributaria se comparada com o ajuizamento
da acao de execucao fiscal.

Desse modo, nao ha violacao a Constituicao.

2.14 — Art. 4°, caput, e § 1°, da Lei 11.475/2000.

“Art. 4° - Os créditos tributdrios inscritos como Divida
Ativa até 30 de abril de 1999, em cobranca administrativa ou
judicial, poderao ser extintos mediante dagao em pagamento de
titulos publicos emitidos pelo Estado do Rio Grande do Sul
e/ou pela Uniao Federal.

§ 1° - A aceitacdao dos Titulos da Divida Contratual
Securitizada e da Divida Agraria, de responsabilidade do
Tesouro Nacional, deverao estar custodiados em conta mantida
por pessoa juridica na Central de Custddia e de Liquidagao
Financeira de Titulos — CETIP.”

Na inicial, o requerente se insurge contra os dispositivos acima com
os mesmos fundamentos utilizados para a inconstitucionalidade da
utilizagado da dacdo em pagamento para a extingdo dos créditos
tributdrios. Acrescenta que a norma, em verdade, seria uma forma de
compensacao entre créditos, bem como a utilizacdo de titulos federais
como forma de dagdo em pagamento esbarraria nos principios da
eficiéncia e responsabilidade.

Nao merecem prosperar os argumentos. Na conformidade do que
ficou assinalado na decisdo do eminente Min. ILMAR GALVAOQ, as
questdes a respeito da dacdo em pagamento foram abordadas em tépico
proprio, de forma que se remetem as fundamentagoes ali tracadas (item
2.1).

No tocante a alegacao de violagao aos principios da eficiéncia e da
responsabilidade do gestor com a coisa publica, como se viu nesta
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decisao, o legislador estadual lancou mao de medidas extintivas de
crédito tributdrio como forma de evitar ou prolongar as demandas
judiciais a respeito desses créditos. Assim, entendo que nao ha violagao
aos postulados da eficiéncia ou da responsabilidade com a coisa publica
quando a legislacdo local visa a alternativas mais céleres para o
adimplemento das obrigacdes tributarias.

3 - Procedéncia do pedido com a declaracio de
inconstitucionalidade dos artigos.

3.1 - Vicio de iniciativa legislativa.

Inicialmente, é preciso tecer algumas consideragoes a respeito do art.
117 da Lei 6.537/1973 do Estado do Rio Grande do Sul, que sofreu
alteracao legislativa durante o tramite da presente agao direta.

Originalmente, a Lei 11.475/2000, ora impugnada, previu a seguinte
redagao para o art. 117 em anaélise:

“Art. 117 - A aceitagio da proposta de dagdao em
pagamento, de transagdo ou de compensagao compete,
conforme o caso, ao Secretario de Estado da Fazenda ou ao
Procurador- Geral do Estado.”

Posteriormente, o dispositivo legal sofreu alteracao em seu texto com
a edicao da Lei 12.209/2004, passando a ser assim disposto:

“Art. 117 - A aceitagio da proposta de dacdo em
pagamento ou de transagdo compete, conforme o caso, ao
Secretdrio de Estado da Fazenda ou ao Procurador-Geral do
Estado.”

Como ja se viu, nos casos em que ocorrer alteracao legislativa de
norma objeto de agdo direta de inconstitucionalidade, deveria o
requerente demonstrar, por meio de pedido de aditamento da inicial,
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eventual subsisténcia de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento do pedido por perda de objeto.

No entanto, como bem lembrado pela Procuradoria-Geral da
Republica (doc. 33):

“(...) a alteracdao produzida pela Lei n® 12.209/2004 nao é
substancial, repetindo-se o vicio de inconstitucionalidade
formal (...). Assim, no tocante a este artigo, nao pode ser
considerada prejudicada a agdo, devendo o pedido de
declaracdo de alcancar o inciso XIII, do artigo 1°, da Lei
Estadual n® 12.209/2004”.

De fato, nao houve alteracao substancial de sentido, pois a nova
legislacdo apenas excluiu de seu texto o termo “compensacao”,
mantendo-se a acepgao originalmente combatida pela peti¢ao inicial.

Portanto, o dispositivo em andlise merece ter sua constitucionalidade
examinada na presente hipotese.

Na inicial, o requerente alega que a lei impugnada contém vicios de
iniciativa legislativa, ao argumento de que norma de origem parlamentar
nao poderia dispor sobre atribuigdes de drgaos da Administragao Publica,
em afronta ao enunciado dos arts. 61, § 12, “e”, e 84, III, segunda parte, da
Constituicao Federal.

Pois bem, na ocasiao do julgamento da medida cautelar, a CORTE
suspendeu a eficacia dos dispositivos — abaixo citados em negrito —, por
entender que houve vicio formal de iniciativa legislativa para o

tratamento das matérias:

“Art. 117 - A aceitacio da proposta de dacio em
pagamento ou de transa¢do compete, conforme o caso, ao
Secretario de Estado da Fazenda ou ao Procurador-Geral do
Estado.”

“Art. 122 —(...)
Paragrafo tmnico - O disposto no "caput" fica condicionado
a declaragao do interesse da administragdao publica que serad
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definida por resolu¢ao da Comissao de Dacao em Pagamento.”

“Art. 123 - A Comissdao de Dacao em Pagamento sera
formada pelos representantes dos seguintes Orgdos ou
entidades:

a) Secretaria de Estado da Administracao e dos Recursos
Humanos (SARH);

b) Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

¢) Procuradoria-Geral do Estado (PGE);

d) Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SAA);

e) Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul (FIERGS);

f) Federacao das Associacoes Comerciais do Rio Grande
do Sul (FEDERASUL);

g) Federacao da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul (FARSUL).

Paragrafo unico - Os representantes serdo, conforme o
caso, os Secretarios de Estado ou Presidentes das Federacoes,
ou pessoa por estes indicadas, ficando a presidéncia a cargo
do representante da Secretaria da Administracio e dos
Recursos Humanos, que tera o voto de desempate.”

“Art. 124 - (...)

§ 2° - A Comissao de Dacao em Pagamento tera um prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data do protocolo
da proposta, para analisar e decidir as condi¢6es apresentadas
pelo proponente, sendo que expirado este prazo sem a devida
manifestacdo, importara em aceite presumido da proposta
formalizada.

§ 3° - O prazo previsto no paragrafo anterior podera ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo, a partir da
solicitacdo de qualquer dos representantes da mencionada
comissao.”

“Art. 125 - Proposta a dagao, o bem oferecido sera avaliado
por Orgao da Secretaria da Administracio e dos Recursos
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Humanos, podendo esta, para efetivacdo da avaliacdo,
requisitar servidores especializados de outros 6rgaos publicos
da Administracao Direta e Indireta.

(-)

§ 2° - A dacdo somente sera efetivada com base na
avaliacdo procedida nos termos deste artigo, desta cabendo
recurso, uma unica vez, a Comissao de Da¢ao em Pagamento.”

“Art. 130 - Os créditos tributdrios em litigio judicial
poderao ser extintos, total ou parcialmente, mediante transa¢do
com o Estado, sendo competente para transigir o Procurador-
Geral do Estado.

“Art. 1°(...)

IV - 0 “caput” do art. 98 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 98 - O mandato dos Juizes e de seus suplentes tem
duracdo de 4 (quatro) anos, admitida uma reconducdo por
igual periodo, ficando automaticamente prorrogado o ultimo
mandato com duracao de 2 (dois) anos, e desde que observado
o disposto no § 3° do artigo anterior.”

“Art. 4° (...)

§ 2° - O Poder Executivo, por meio da Comissao de Dacao
em Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n® 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973, e altera¢des, com a redagao dada por esta lei,
estabelecera a forma, o prazo e as condi¢cdes em que se
efetivara o pagamento na modalidade prevista no “caput”
deste artigo, especificando, inclusive, os titulos que poderao
ser objeto da modalidade de extincao do crédito tributario
previsto neste artigo, bem como os valores pelos quais serao
recebidos, tendo em vista os encargos e os prazos de
vencimento, exceto os Titulos da Divida Agraria que serao
recebidos pelo Estado com desconto, sobre o valor de face,
estabelecido em Decreto do Executivo, tendo por base portaria
conjunta dos Ministros de Estado da Fazenda e da
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Previdéncia e Assisténcia Social.

“Art. 7° - A instalacdo da Comissao de Dacio em
Pagamento ocorrera no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da publicacdo desta lei e reunir-se-a no minimo uma
vez por més.

Paragrafo Gnico - A Comissao de Dacao em Pagamento
tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua instalacao,
para publicar no Diario Oficial do Estado o seu regimento
interno e as condic¢Oes para aceitacao de bens imoveis e titulos
da divida publica.”

Os dispositivos impugnados, de iniciativa parlamentar, ora criam
orgaos para a Administracao Publica, ora estabelecem competéncias para
o Poder Executivo gatcho ou para a Procuradoria-Geral do Estado.

Ao assim dispor, os artigos em analise usurpam iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da
Republica no art. 61, § 1° II, “e”, da Constituicdo Federal, aplicado
simetricamente a todos os entes da Federagao. Veja-se o teor do
dispositivo constitucional referido:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
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administra¢ao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacao
do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para a reserva”. (grifo nosso)

A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1° II, “e”, da
Constituicao Federal, para legislar sobre a organizacao administrativa no
ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o
processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam
orgaos publicos, ou que lhes cominem novas atribuicdes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizacdo administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, §
1% inc. II, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdao da Secretaria de Educagao do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 2329, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
DJe de 25/06/2010)".
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Ainda nesse sentido: ADI 3.792, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 1%/8/2017; ADI 4.211, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, DJe de 21/3/2016; ADI 3.169, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe de 18/2/2015; entre muitos outros julgados.

Além da criagao de uma “comissdao de dacao em pagamento”, a qual
envolveria a participacao de diversos 6rgaos do Poder Executivo e
entidades diversas, a lei impugnada determina ao Secretario de Fazenda e
Procurador-Geral do Estado novas atribuic¢Oes: (i) aceitagdo da proposta
de dagdo em pagamento ou de transagao; e (ii) poderes para transigir em
litigios judiciais, no caso de transagao feita com o Estado.

Ha, assim, nitida interferéncia na estrutura e funcionamento de
orgaos publicos sujeitos a direcdo superior do Poder Executivo ou da
Procuradoria-Geral do Estado.

Com efeito, as atividades que constam nos dispositivos em questao
influenciam na atuagao e no funcionamento da administracdo gatcha,
implicam a alocacao de servidores e servigos e, consequentemente, o
dispéndio de verbas publicas, ferindo o comando constitucional posto no
art. 61, § 1% II, “e”.

Portanto, voto pela manutencao da cautelar deferida, no sentido de
serem inconstitucionais os seguintes dispositivos: art. 117; paragrafo
unico do art. 122, em relagdo a expressao “da Comissido de Dagdo em
Pagamento”; art. 123, caput, e alineas “a” a “g”, e paragrafo unico; §§ 2° e
3° do art. 124; art. 125, caput, no tocante a expressao “por drgdo da Secretaria
da Administragdo e dos Recursos Humanos, podendo esta, para efetivagio da
avaliacdo, requisitar servidores especializados de outros orgaos publicos da
Administragdo Direta e Indireta” e § 2% art. 130, no tocante a expressao
“sendo competente para transigir o Procurador-Geral do Estado”, todos da Lei
6.537/1973, com a redacao dada pelo art. 1°, III, da Lei 11.475/2000; inciso
IV do art. 1% § 22 do art. 4% art. 7%, caput, e pardgrafo tnico, todos da Lei
11.475/2000.

3.2 - Independéncia/Separaciao dos poderes.
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O requerente alega a inconstitucionalidade da norma ao argumento
de que a lei estadual, além de conter os vicios de iniciativa legislativa,
também apresenta ofensa aos principios da independéncia e separagao
dos poderes.

Assim, no que diz respeito ao art. 127, caput, e seus §§ 1° e 4°, bem
como ao paragrafo tnico do art. 128 da Lei 6.537/1973, com a redagao
dada pelo art. 1¢ III, da Lei 11.475/2000, e também em relagao ao art. 8° da
mencionada Lei 11.475/2000, a CORTE concedeu medida cautelar para
suspender a eficicia dos dispositivos abaixo por entender que a lei
gatcha incorreu em inconstitucionalidade por indevida interferéncia na
autonomia do Poder Executivo local. Em negrito, seguem os trechos que

tiveram sua eficacia suspensa:

“Art. 127 - Somente podera ser objeto de dagdo em
pagamento, na hipdtese de bem imovel, quando o referido
estiver desonerado, livre de qualquer Onus, situado neste
Estado, desde que matriculado no Cartorio de Registro de
Imoveis, em nome do proprietario e, em se tratando de imdveis
rurais, estes deverao ter, no minimo, 80% (oitenta por cento) da
area total propria para a agricultura e/ou pecudria, salvo se
forem area de preservacgio ecoldgica e/ou ambiental.

§ 1° - Os bens imdveis declarados patrimoénios historicos
e as areas de preservacao ecologica e/ou ambiental, por ato do
Poder Executivo Federal e/ou Estadual, deverdo ser aceitos
obrigatoriamente e com prioridade sobre os demais, e sua
avaliacio devera considerar os interesses ecoldgicos,
ambiental, cultural e educacional, independente de seu estado
de conservacgao.

§ 4° - Nao poderao ser objeto de proposta de dacao os
imoveis locados ou ocupados a qualquer titulo.”

“Art. 128 (...)
Paragrafo tunico - Os iméveis assim recebidos,
preferencialmente, deverdo ser destinados em programas

33

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 9EAA-C5A3-2E25-48FE e senha 5432-E009-8919-62A9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 55 de 75

ADI 2405/ RS

habitacionais de interesse social ou, ainda, em programas de
assentamento agrario.”

“Art. 8 - O Poder Executivo devera instituir um
programa especial, junto ao Banco do Estado do Rio Grande
do Sul S/A, para concessao de financiamento, com prazo de
até 60 (sessenta) meses, do montante excedente ao limite
previsto no art. 114 da Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973,
e alteracdes, com redacao que lhe foi dada por esta lei.”

Verifico que as normas impugnadas promoveram indevida
interferéncia em matéria reservada a Orgdos administrativos, em
contrariedade ao principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF).

A aceitagdo ou destinagdo de imodvel recebido por dacdo em
pagamento de crédito tributario, bem como a imposicao de instituir
programa de financiamento na institui¢do bancaria, inserem-se na ideia
de atuacdo conforme os critérios de oportunidade e conveniéncia de
governanga, cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do
Poder Executivo e, portanto, submetida a reserva de administragao (art.
61, §1% 11, e, c/c art. 84, Il e VI, “a”, da CF, aplicavel aos Estados Membros
em decorréncia do principio da simetria). Nesse sentido, o precedente
firmado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI
821, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 26/11/2015,
assim ementado:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239
da Constituicao do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual
n. 9.726/1992. 4. Criacao do Conselho de Comunicagao Social. 5.
O art. 61, § 19 inciso II, alinea “a” da Constituicao Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criacdo e extingdo de ministérios e 6rgaos da administracao
publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo
principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado a
iniciativa de lei para criagcdo, estruturagao e atribuicdes de
secretarias e de orgaos da administragao publica. 7. Violacdo ao

34

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 9EAA-C5A3-2E25-48FE e senha 5432-E009-8919-62A9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 56 de 75

ADI 2405/ RS

principio da separacdao dos poderes, pois o processo legislativo
ocorreu sem a participacao chefe do Poder Executivo. 8. Agao

direta julgada procedente.”

A Jurisprudéncia da CORTE censura legislagoes editadas com o
proposito de delimitar o exercicio de atribuigbes a encargo de drgaos
administrativos, como é o caso. Cite-se, nesse sentido, o julgamento da
ADI 776 (Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 15/12/2006),
no qual invalidada lei que vedara a fixacao, pela Administracao, de
requisitos de idade para provimento de cargos publicos. Transcrevo o
seguinte trecho do voto do eminente Ministro Relator:

“Ainda que o legislador disponha do poder de
conformacdo da atividade administrativa, permitindo-se-lhe,
nessa condicdo, estipular clausulas gerais e fixar normas
impessoais destinadas a reger e a condicionar o proprio
comportamento da Administracido Publica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de sua prerrogativa institucional.

Isso significa, portanto, que refoge, ao dominio
normativo da lei em sentido formal, veicular delibera¢oes
parlamentares que visem a desconstituir, “in concreto”,
procedimentos administrativos regularmente instaurados por
orgaos do Poder Executivo, como resulta claro da norma legal
ora referida.”

Nessa mesma linha: ADI 2.364-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, DJ de 14/12/2001; ADI 3.075, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, DJ de 4/11/2014; ADI 3.343, Rel. Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, DJe de 22/11/2011; e ADI 3.169, Rel. Min. MARCO
AURELIO, redator para acérdao Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 18/2/2015, assim ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE
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ESTADO EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO.

1. Lei que determina que a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo envie aviso de vencimento da
validade da Carteira Nacional de Habilitagao a seus respectivos
portadores. Matéria de reserva de administracdo, ensejando
onus administrativo ilegitimo.

2. Procedéncia da acao direta de inconstitucionalidade.”

Como se viu, a Constitui¢do nao autoriza que um ato legislativo
ingresse no dominio normativo atribuido pela Constituicdo aos drgaos
administrativos, impedindo, assim, que o Poder Executivo atue conforme
seu juizo de conveniéncia e oportunidade, tipicos de sua atividade
administrativa. Caso admitida essa possibilidade, ficaria comprometido o
proprio equilibrio e harmonia entre os Poderes, tal como delineados pelo
legislador constituinte.

Assim, entendo ser o caso de manter a cautelar deferida, declarando
inconstitucionais: a expressao “salvo se forem drea de preservagio ecoldégica
e/ou ambiental” do caput do art. 127 e seus §§ 1° e 4% o paragrafo tinico do
art. 128 da Lei 6.537/1973, todos com a redacao dada pelo art. 12 1III, da
Lei 11.475/2000, e também o art. 8° da mencionada Lei 11.475/2000.

3.3 - Reparticdo de receitas.

A inicial também aponta violagao de dispositivos constitucionais
relacionados a reparticdo de receitas tributarias, por infringéncia aos arts.
157 a 163 da Constituicao Federal, além dos principios da razoabilidade,
da eficiéncia e da responsabilidade do gestor da coisa publica.

Em relacdo aos artigos abaixo, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL entendeu ter havido violagao ao art. 158 da Constitui¢ao
Federal, sob o entendimento de que a lei estadual do Rio Grande do Sul
modificou a disciplina constitucional em relagao a reparticao das receitas
tributdrias. Os dispositivos que tiveram sua eficdcia suspensa foram os

seguintes:
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“Art. 114 - A extingao de crédito tributario prevista neste
Titulo fica condicionado a que:

(.-

§ 3° - Na data da efetivagdo do respectivo registro no
orgao competente, devera ser creditado, a conta dos
municipios, 25% (vinte e cinco por cento) do montante do
crédito tributério extinto”. [Nao se aplicando ao IPVA]

“Art. 4° (...)

§ 32 - Os titulos recebidos referentes as parcelas
pertencentes aos municipios, previstas no inciso IV do artigo
158 da Constituicdo Federal, serdo convertidos em moeda
corrente nacional e repassados a esses, pela Secretaria da
Fazenda, no dia do resgate dos certificados.”

Por sua clareza, reproduzo o voto do relator original, Min. ILMAR
GALVAO, ao apreciar o pedido cautelar nesta acao. Assim, em relacao ao
§ 32 do art. 114 da Lei 6.537/1973, com a redacdo dada pelo art. 12 III, da
Lei 11.475/2000, sua Exceléncia assim votou:

“Revela-se  plausivel, nesse ponto, a alegacio de
inconstitucionalidade, na medida em que se impoe ao Estado o dever
de transferir aos municipios 25% do crédito tributdrio extinto, na
data da efetivagido do registro da dagdo em pagamento no Orgaio
competente, sem considerar que, na hipotese de ICMS a reparticdo da
respectiva receita estd sujeita a normas especificas, estabelecidas no
pardgrafo unico do art. 158 da CF; enquanto que, no tocante ao IPVA,
a quota dos municipios se eleva a 50% (art. 158, 111).

De toda conveniéncia, pois, a suspensio da eficicia do
dispositivo em referéncia no que toca ao IPVA (art. 114, § 3°)”

No tocante ao § 3° do art. 4° da Lei 11.475/2000, o Min. ILMAR
GALVAO assim dispds:
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“Ja o § 3° cuida de parcelas da arrecadacdo pertencentes aos
municipios, prevendo que lhes serd feito o repasse em dinheiro quando
do resgate dos titulos. Tal norma deixa ao Estado a possibilidade de
somente repassar aos Municipios os 25% do ICMS de que trata o art.
158, 1V, da Constituicido Federal quando do vencimento final dos
titulos, que, por sua vez, podem ser negociados. Portanto, meu voto
suspende a eficicia do § 3° do artigo sob enfoque”

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE registra censura a
legislagdo que imponha condi¢cbes para a reparticdo das receitas
tributarias, alterando o modelo de distribuicao de receitas estabelecido no
texto constitucional. Citem-se, por exemplo, os seguintes precedentes:
(grifos aditados).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUIC AO DO ESTADO DE SERGIPE. ICMS. PARCELA
DEVIDA AOS MUNICIPIOS. BLOQUEIO DO REPASSE PELO

s

ESTADO. POSSIBILIDADE. 1. E vedado ao Estado impor

condicOes para entrega aos Municipios das parcelas que lhes
compete na reparticio das receitas tributarias, salvo como
condicdo ao recebimento de seus créditos ou ao cumprimento
dos limites de aplicacdo de recursos em servicos de saude (CF,
artigo 160, paragrafo tnico, I e II). 2. Municipio em débito com

o recolhimento de contribuic¢des previdenciarias descontadas de
seus servidores. Retencao do repasse da parcela do ICMS até a
regularizagdo do débito. Legitimidade da medida, em
consonancia com as exceg0es admitidas pela Constituicao
Federal. 3. Restrigao prevista também nos casos de constatagao,
pelo Tribunal de Contas do Estado, de graves irregularidades
na administracdo municipal. Inconstitucionalidade da
limitagdo, por contrariar a regra geral ditada pela Carta da
Reptiblica, nao estando a hipdtese amparada, numerus clausus,
pelas situagbes excepcionais previstas. Declaracdo de
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo 20 da Constitui¢ao
do Estado de Sergipe. Acao julgada procedente em parte. (ADI
1106, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
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DJ de 13/12/2002)”

“REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS -
PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL - RETENCAO
INDEVIDA DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE AOS
MUNICIPIOS - INCONSTITUCIONALIDADE -
PRECEDENTES. O repasse da quota do Imposto sobre a
Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS devida aos
Municipios — artigo 158, inciso IV, da Carta — ndo pode

sujeitar-se a condicdo prevista em programa de beneficio
fiscal. (RE 770641 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,

Primeira Turma, DJe de 21/5/2014)”

Registre-se, ainda, que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sob o
regime de repercussao geral (RE 572.762, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Tribunal Pleno, DJe de 5/9/2008), analisou essa matéria
e firmou a seguinte tese juridica: “A retengio da parcela do ICMS
constitucionalmente devida aos municipios, a pretexto de concessio de incentivos
fiscais, configura indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional de
repartigio de receitas tributdrias”.

Portanto, mantenho a decisao cautelar no sentido de se considerar
inconstitucional, com interpretacio conforme a Constituicdo, sem
reducao de texto, o § 3° do art. 114 da Lei 6.537/1974, com a redacao dada
pelo art. 12 III, da Lei 11.475/2000, apenas no que diz respeito ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), bem como o § 32 do
art. 4° da Lei 11.475/2000.

3.4 - Conformidade com o julgamento das ADIs 2.059 e 2.126.

O requerente alega a inconstitucionalidade dos arts. 5° caput, e
paragrafo tnico, e 6° da Lei 11.475/2000, sob o fundamento de que
legislacao do Estado do Espirito Santo, de semelhante teor, foi suspensa
por esta CORTE, quando do julgamento das ADIs 2.059 e 2.126.

Os arts. 5% caput, e paragrafo tnico, e 6° da Lei 11.475/2000, objetos
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da presente acao direta, tiveram a eficacia suspensa quando da analise da
medida cautelar. Abaixo a redacao das normas:

“Art. 5° - O disposto no artigo anterior aplica-se, ainda,
para os créditos de pessoas fisicas perante o Estado do Rio
Grande do Sul, decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado, proferida em processos onde se decidiu sobre direito
de servidores publicos deste Estado, os quais forem cedidos a
pessoas juridicas de direito privado, apds a expedicio do
respectivo precatorio.

Paragrafo tnico - Os créditos contra o Estado, adquiridos
nos termos deste artigo, serdo utilizados, com plena e absoluta
admissibilidade na compensacao de tributos ou de qualquer
débito fiscal.”

“Art. 6° - Os débitos decorrentes de operacdes financeiras
junto a Caixa Econémica Estadual do Rio Grande do Sul e ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A poderio ser pagos
ou abatidos com os créditos mencionados nos arts. 3° e 4°
desta lei, desde que tais débitos tenham sido contraidos antes
de 30 de junho de 1994 e estejam em cobranca judicial.”

De fato, verifico que a redacao dos dispositivos ora impugnados em
muito se assemelha as normas da Lei 5.742/1998 do Estado do Espirito
Santo, conforme se vé abaixo:

“Art. 1° Os créditos de pessoas fisicas perante o Estado do
Espirito Santo decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado, proferida em processos onde se decidiu sobre direito
de servidores publicos deste Estado, podem ser cedidos a
pessoas juridicas de direito privado, apds a expedicao do
respectivo precatorio.

Art. 2¢ Os débitos decorrentes de operagdes financeiras
junto ao BANDES - Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo e ao BANESTES - Banco do Estado do Espirito Santo,
poderao ser pagos ou abatidos com os créditos mencionados no
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Art. 1°, desde que tais débitos tenham sido contraidos antes de
30 de junho de 1994 e estejam em cobranga judicial.

Paragrafo tnico - Havendo saldo remanescente, apos a
quitacdao dos débitos mencionados no “caput” deste artigo, este
saldo nao podera ser utilizado pelo pagador como previsto no
Art. 3°.

Art. 3° Os créditos contra o Estado, adquiridos nos termos
desta Lei, serdao wutilizados, com plena e absoluta
admissibilidade na compensagao de tributos ou de qualquer
débito fiscal, com fato gerador ocorrido até 30 de junho de 1994,

executados ou nao”.
Vejam-se as ementas das ADIs 2.059 e 2.126:

“LIMINAR - ADI - INFORMACOES - DECURSO DO
PRAZO. As informag¢des de que cuida o artigo 10 da Lei n®
9.868/99 devem ser prestadas em cinco dias, prazo que,
ultrapassado, viabiliza o exame do pedido de concessdao de
liminar. PRECATORIO - CESSAO - TRIBUTO - LIQUIDACAO
DE DEBITO. A previsdao normativa de cessio de precatério e
utilizacdo subseqiiente na liquidagao de débito fiscal conflitam,
de inicio, com o preceito maior do artigo 100 da Constituigao
Federal. (ADI 2099 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ de 19/9/2003)

“SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - OPERACOES
FINANCEIRAS - PRECATORIOS. De inicio, distancia-se do
arcabouco normativo-constitucional norma de Estado federado
prevendo a possibilidade de débitos existentes para com
sociedades de economia mista serem satisfeitos mediante
utilizacdo de precatdrios. Suspensao de eficacia do artigo 2° da
Lei n® 5.742, de 6 de outubro de 1998, do Estado do Espirito
Santo. (ADI 2126 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ de 28/4/2000)”

Por ocasiao do julgamento da ADI 2.126-MC, de relatoria do
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eminente Min. MARCO AURELIO, sua Exceléncia consignou o seguinte:

“..Esta Corte veio a suspender a eficicia dos demais
dispositivo da Lei n.? 5.742/98 do Estado do Espirito Santo,
sendo que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade anterior — de
n° 2.099 — ndo envolveu o artigo 2° ora em jogo, porquanto
objeto de veto que acabou derrubado pela Assembléia. Na
oportunidade, consignei:

"A relevancia do pedido formulado faz-se presente.
Relativamente ao vicio de fundo, o preceito evocado é
estrito aos Territorios. Sob o angulo material, nota-se a
colocacdao em plano secundério da moralizadora regra do
artigo 100 da Carta da Reptublica, no que veio a balha para
afastar,  justamente, a quebra da isonomia,
implementando-se tratamento igualitdrio observada a
ordem cronologica de apresentacdo dos precatorios. A
regéncia verificada, conquanto atenda a necessidade de o
Estado liquidar os respectivos débitos, acaba por conduzir
a um verdadeiro circulo vicioso. Em primeiro lugar,
estimula a negociacdo dos precatorios, e, diante das
notorias dificuldades de Caixa, ao que apontei, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.?
1.098, de Sao Paulo, como calote oficial, induz os titulares
de precatérios a negociarem o titulo executivo com
desagio. Uma vez realizada a cessao, aquele que o adquira
liquidara divida fiscal, deixando, assim, de recolher o
valor em pectnia. Esse procedimento afasta,
iniludivelmente, a possibilidade de alcangar-se receita.
Com isso, os demais credores do Estado, até mesmo
aqueles que contam com o precatério relativo a divida
alimenticia, estardo prejudicados. Considere-se, para
tanto, a diminuicdo de aportes e, portanto, da receita do
proprio Estado. Ha de caminhar-se, é certo, para a solucao
do quadro que se verifica, atualmente, em relacao as
unidades federadas e também a Unido, liquidando-se os

débitos para com os cidadaos em geral. Nao obstante,
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impOe-se o respeito ao que estabelecido na Carta da

Republica e que é fator de equilibrio, de seguranca

juridica, nas relagoes entre cidadao e Estado.

Por tais razdes, concedo a liminar pleiteada e
suspendo, até a decisdo final desta acdo direta de
inconstitucionalidade a eficacia da Lei n.® 5.742, do Estado
do Espirito Santo, publicada no Didrio Oficial de 7 de
outubro de 1998."

Ja agora, tem-se disciplina de obrigacdes a margem de
principios basicos da Carta da Republica. A um s6 tempo,
adentrou-se o campo do direito civil para transformar-se em
moeda de pagamentos precatorios.

Colocaram-se em plano secundario atos juridicos perfeitos
e acabados, no que, em relacdo a eles, tinha-se, até entdo,
regéncia linear como ditado pelo artigo 173 da Constituigao
Federal.

Defiro a liminar e suspendo, até a decisao final desta acdo
direta de inconstitucionalidade, o preceito do artigo 2.° da Lei
n.? 5.742, de 6 de outubro de 1998, do Estado do Espirito Santo,
assim procedendo quanto a cabeca do artigo e ao respectivo
paragrafo tnico.”

Destaco que a constitucionalidade do art. 5% caput e paragrafo tnico,
da Lei Estadual 11.475/2000 sera tratada em tdépico adiante no voto, de
modo que passo ao exame das disposi¢Oes contidas no art. 62 da lei
impugnada.

Primeiramente, cumpre registrar que a Caixa Economica Estadual
do Rio Grande do Sul foi extinta pelo Decreto 38.536, de 27 de maio de
1998, mas tal fato nao esvazia o conteudo da norma. Assim, tendo em
vista que nao houve a extin¢gao do Banco do Estado do Rio Grande do Sul
S/A, nao fica prejudicada a andlise do dispositivo em questao.

Na justificativa apresentada ao projeto de lei que deu origem a Lei
11.475/2000, o parlamentar autor da proposta ponderou o seguinte (Peca
6):
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“No sistema financeiro do Estado, Caixa EconOmica
Estadual do Rio Grande do Sul e Banco do Estado do Rio
Grande do Sul S/A, ha dividas antigas de dificil recebimento,
tamanha foram as taxas de juros, multas, corre¢oes diversas e
troca da moeda nacional. Entendemos que estes débitos devem
ser objeto do beneficio desta Lei, podendo ser eles resgatados
com titulos da divida publica da Unido e/ou do Estado, bem
como por meio de precatérios do Estado do Rio Grande do Sul".

Assim, na proposicao legislativa, instituiu-se um modelo de
compensacao entre créditos tributarios e débitos decorrentes de
operacgdes financeiras com os bancos publicos estaduais.

Como visto, no julgamento da medida cautelar, o dispositivo teve
sua eficdcia suspensa sob a justificativa da impossibilidade de utilizagao
de precatorios para compensagao de débitos.

Nesse ponto, entendo ser o caso de confirmacao da medida cautelar,
embora por outros fundamentos.

Apesar da redacdo do dispositivo ndao ser clara quanto ao
destinatario da norma, vislumbra-se que o legislador estadual pretendeu
instituir um sistema de compensacdo de precatorios com dividas
decorrentes de operagoes financeiras junto a Caixa Econdomica Estadual do Rio
Grande do Sul e ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A, com a
finalidade de diminuir a inadimpléncia perante os bancos publicos.

No que diz respeito ao instituto da compensagao, o Cddigo Civil

preveé as seguintes regras:

“Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e
devedor uma da outra, as duas obriga¢des extinguem-se, até
onde se compensarem.

Art. 369. A compensacao efetua-se entre dividas liquidas,

vencidas e de coisas fungiveis.”

Analisando a norma em questao, € possivel verificar o envolvimento
de ao menos trés pessoas distintas: (i) o credor do precatdrio; (ii) a
Fazenda Publica estadual devedora; e (iii) a Caixa Econdmica Estadual do
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Rio Grande do Sul e/ou o Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A na
condi¢ao de credores de divida oriunda de operagdo financeira. A lei
estabelece que a compensagao ocorrera desde que os decorrentes de
operacgdes financeiras com a Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do
Sul e com o Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A tenham sido
contraidos antes de 30 de junho de 1994 e estejam em cobranga judicial.

No entanto, ao dispor dessa maneira, alterando a sistematica
estabelecida pelo Codigo Civil no que toca ao instituto da compensacao,
verifico que a lei estadual tratou de tema relacionado ao Direito Civil,
invadindo a competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I). No
mesmo sentido, os seguintes precedentes desta CORTE: ADI 4.228, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2018; ADI
3.207, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de
25/4/2018; ADI 3.605, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 13/9/2017.

Assim como consignado pelo relator original da presente demanda,
embora por fundamento diverso, confirmo a medida cautelar para
declarar a inconstitucionalidade do art. 6° da Lei 11.475/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul.

4 — Confirmacao da medida cautelar em menor extensao.

Como registrado no topico anterior, o art. 5% caput e paragrafo tinico,
da Lei Estadual 11.475/2000 teve sua eficacia suspensa quando do
julgamento da medida cautelar da presente agao, sob o fundamento de
impossibilidade de utilizacdo de precatdrios para a quitacao de débitos
fiscais.

Divirjo, nesse ponto, do julgamento cautelar, entendendo pela
possibilidade da utilizagdo de precatérios para a quitacao de débitos
fiscais.

A propdsito, reporto-me a doutrina especializada sobre o tema:

“(...) ha impeditivos de ordem constitucional para a
compensagao nos moldes do CTN? A resposta deve ser
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negativa. Nao hd, na CRFB, vedagao sobre a compensacgao
prevista no CTN como espécie de extingao do crédito tributario.
Em outras palavras, nos termos da legislacao federal, regional e
local, sera autorizada a compensagao, nos limites previstos no
CTN (nos termos do art. 155, §2¢, XII, C, CRFB)

E indubitavel, entretanto, que o ato de aquiescéncia da
compensagao seja voluntdrio por parte do devedor privado e
que atenda as normas de contabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional, sem prejuizo aos entes federativos que
recebam recursos decorrentes da previsdo constitucional de
reparticao de tributos (diretamente ou por meio de fundos). (...)
(EGON BOCKMANN MOREIRA et al., Precatérios — O seu
novo regime juridico: A visdo do Direito Financeiro, integrada
ao Direito Tributario e ao Direito Econdmico. 22 ed., Sao Paulo,
2019, p. 103)”.

Quando da edicao da lei impugnada, nao havia, na Constitui¢ao
Federal, dispositivo vedando a possibilidade da compensagao de débitos
tributarios com precatdrios.

Observo, alias, que, posteriormente, com a promulgacao da EC
30/2000, a qual alterou a redagao do art. 100 da Constituicao Federal e
acrescentou o art. 78 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
referente ao pagamento de precatorios judiciarios, o legislador
constituinte estabeleceu que, atendidas determinadas condigoes, as
parcelas de precatdrios teriam, se ndo liquidadas até o final do exercicio a que
se referem, poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade devedora
(ADCT, art. 78, § 2%). Nesse sentido, esta CORTE reputou constitucional
lei do Estado de Ronddnia que autorizou a compensagao de crédito
tributario com débito fiscal pendente de pagamento do ente devedor,

conforme ementa abaixo:

“CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. COMPENSACAQO
DE CREDITO TRIBUTARIO COM DEBITO DO ESTADO
DECORRENTE DE PRECATORIO. C.F.,, art. 100, art. 78, ADCT,
introduzido pela EC 30, de 2002. I. - Constitucionalidade da Lei
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1.142, de 2002, do Estado de RondoOnia, que autoriza a
compensacgao de crédito tributdrio com débito da Fazenda do
Estado, decorrente de precatério judicial pendente de
pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere o art.
78, ADCT/CF, introduzido pela EC 30, de 2000. II. - ADI julgada
improcedente. (ADI 2.851, Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, DJ de 3/12/2004)

Com relagao ao tema, foi depois editada a EC 62/2009, a qual

acrescentou os §§ 9° e 10 ao art. 100 da Constituigao, prevendo o seguinte:

“§ 92 No momento da expedi¢do dos precatdrios,
independentemente de regulamentagao, deles devera ser
abatido, a titulo de compensagdo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndao em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude
de contestacao administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal
solicitara a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30
(trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacgao sobre os débitos que preencham as condigOes
estabelecidas no § 9%, para os fins nele previstos”.

Porém, os dispositivos da EC 62/2009 foram objeto de impugnacao
nesta CORTE por meio das ADIs 4.357 e 4.425. Na ocasiao, houve a
declaracao da inconstitucionalidade da compensacgao prevista na redacao
dos §§ 9% e 10 do art. 100 do texto constitucional. Veja-se a ementa do
julgado:

“(...) 4. O regime de compensacao dos débitos da Fazenda
Publica inscritos em precatorios, previsto nos §§ 9° e 10 do art.
100 da Constituicao Federal, incluidos pela EC n? 62/09,
embaraca a efetividade da jurisdicaio (CF, art. 5%, XXXV),
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desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5%, XXXVI), vulnera
a Separagao dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre
o Poder Publico e o particular (CF, art. 5% caput), canone
essencial do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput).
(...). (ADI 4425, Rel. Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acordao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 19/12/2013)".

No entanto, no julgamento da Questdao de Ordem levantada nas
ADIs 4.357 e 4.425, o Plenario deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
mitigou o entendimento anterior, modulando os efeitos da declaragao de

inconstitucionalidade nos seguintes termos:

“(...) 4. Quanto as formas alternativas de pagamento
previstas no regime especial: (i) consideram-se validas as
compensacoes, os leildes e os pagamentos a vista por ordem
crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n°
62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da
qual nado serd possivel a quitacdo de precatdrios por tais
modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de realizagao de
acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores
e de acordo com lei propria da entidade devedora, com reducao
maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam
mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da receita
corrente liquida ao pagamento dos precatorios (art. 97, § 10, do
ADCT) e (ii) as sang¢Oes para o caso de nao libera¢do tempestiva
dos recursos destinados ao pagamento de precatdrios (art. 97,
§10, do ADCT).

6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentagao de proposta normativa que
discipline (i) a utilizagdo compulsdria de 50% dos recursos da
conta de depositos judiciais tributarios para o pagamento de
precatorios e (ii) a possibilidade de compensacdo de precatdrios
vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos
inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opg¢ao do credor do

precatdrio.
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7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que monitore e supervisione o pagamento dos precatorios
pelos entes publicos na forma da presente decisao.

(ADI 4425 QO, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152
DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)".

Portanto, embora a CORTE tenha assentado a inconstitucionalidade
da compensacao compulséria de dividas fiscais com precatorios, ficou
assentada a validade das operagOes realizadas até 25/3/2015. Nesse

sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS. ARTIGO 100, PARAGRAFOS
9 E 10, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EMENDA
CONSTITUCIONAL 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE.
ADI 4357 E ADI 4.425. MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS. ADI 4.425-Q0O. VALIDADE DAS COMPENSACOES
REALIZADAS ATE 25.03.2015. INAPLICABILIDADE AS
COMPENSACOES JUDICIALMENTE INDEFERIDAS, AINDA
QUE PLEITEADAS EM DATA ANTERIOR AO JULGAMENTO
DA QUESTAO DE ORDEM. NAO CONFIGURACAO DE
COMPENSACAO REALIZADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. (ARE 721.394 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe de 4/8/2017)

Agravo regimental na reclamacdao. DPedido de
compensacao de débito inscrito em divida ativa antes 25/3/2015
com precatorio da respectiva Fazenda Publica rejeitado
administrativamente. Pretensdao de sobrestamento da execugao
fiscal até que o CNJ edite norma que viabilize novas
compensagdes. ADI n° 4.425/DF-QO. Auséncia de aderéncia
estrita entre o objeto da reclamacao e o paradigma da Corte.

Agravo regimental nao provido. 1. Os efeitos da declaracdo de
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inconstitucionalidade parcial da EC n® 62/2009 na ADI n°
4.425/DF foram modulados tdo somente para assegurar a
eficdcia de compensagOes efetivamente realizadas até 25/3/2015,
hipotese nao verificada na execugao fiscal dos presentes autos.
2. A ADI n® 4.425/DF, no que diz respeito a possibilidade de
novas compensagoes de precatorios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa
até 25/3/2015, possui aplicabilidade restrita a instituicao de
mero objeto de estudo no CNJ para diagndstico da viabilidade
de novas compensagdes e eventual propositura de norma
regulamentadora. 3. A aderéncia estrita do objeto do ato
reclamado ao contetdo das decisdes paradigmas é requisito de
admissibilidade da reclamagdo constitucional. 4. Agravo
regimental ndao provido. (Rcl 24.855 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 15/2/2017)

AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECLAMACAO.
DISPENSA DE CITACAO. MANUTENCAO DO ATO
RECLAMADO. COMPENSACAO DE PRECATORIOS
ALIMENTARES COM DEBITOS TRIBUTARIOS. ART. 78, § 22,
DO ADCT. ADIS 4.357 E 4.425. AUSENCIA DE ADERENCIA
ESTRITA. 1. No julgamento da modulac¢ao dos efeitos das ADIs
4.357 e 4.425, entre outras disposi¢oes, o STF afirmou a validade
de compensagdes realizadas com precatorios com base na EC n®
62/2009, até 25.03.2015. 2. Nao guarda relacio de aderéncia
estrita com aquele julgado decisao que afirma a impossibilidade
de compensacao de débito tributario com precatério alimentar
cedido, com base no art. 78, caput e § 2%, do ADCT, dispositivos
estes que nao foram objeto das ADIS 4.357 e 4.425. 3. Agravo
regimental desprovido, com aplicagao da multa do art. 1.021, §§
4° e 5° do CPC/2015. (Rcl 24.074 AgR, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe de 10/11/2016)”

Oportuno mencionar, ainda, que o legislador constituinte, atento ao

que foi decidido pelo STF nessa matéria, promulgou as Emendas
Constitucionais 94/2016 e 99/2017, prevendo o regime de compensacao de
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precatorios com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza,
desde que inscritos em divida ativa até 25/3/2015, observados os requisitos
definidos em lei propria do ente federado. Confiram-se os dispositivos do
ADCT:

“Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatdrios quitarao, até 31 de dezembro de
2024, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse
periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que
venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta
especial do Tribunal de Justica local, sob tUnica e exclusiva
administracao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacao de seus débitos e, ainda
que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual
praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que
se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento
a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

(.-

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de
precatdrios previsto no art. 101 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, ¢ facultada aos credores de
precatdrios, proprios ou de terceiros, a compensagao com
débitos de natureza tributdria ou de outra natureza que até 25
de marco de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os
requisitos definidos em lei propria do ente federado.

§ 1° Nao se aplica as compensagdes referidas no caput
deste artigo qualquer tipo de vinculagdao, como as transferéncias
a outros entes e as destinadas a educacgao, a saude e a outras
finalidades.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentarao nas respectivas leis o disposto no caput deste
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artigo em até cento e vinte dias a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 32 Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo
sem a regulamentacdo nele prevista, ficam os credores de
precatorios autorizados a exercer a faculdade a que se refere o
caput deste artigo”.

Faco essa atualizagdo histdrica, a qual me parece explicita a
possibilidade de compensacao de débitos tributarios com créditos
oriundos de precatdrios, observados determinados contornos normativos.

Entendo, de todo modo, que o texto da Constitui¢ao Federal vigente
quando da norma impugnada, embora nao se referisse explicitamente a
possibilidade de compensagao, também nao a proibia.

Na hipotese dos autos, a lei estadual permitiu, em relagao aos
créditos tributdrios inscritos em divida ativa até 30/4/1999, que
precatdrios de pessoas fisicas perante o Estado do Rio Grande do Sul,
decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado, proferida em processos
onde se decidiu sobre direito de servidores publicos deste Estado, os quais forem
cedidos a pessoas juridicas de direito privado, apds a expedigdo do respectivo
precatdrio pudessem ser utilizados em compensagao aos débitos fiscais.

Nao se tratou de mecanismo de compensagao compulsdria.

Desse modo, ndo confirmo a cautelar nesse ponto, e declaro a
constitucionalidade do art. 5% caput e paragrafo tnico, da Lei 11.475/2000
do Estado do Rio Grande do Sul.

5 — Conclusao:

Diante do exposto, CONHECO PARCIALMENTE A ACAO DIRETA,
e, na parte conhecida, CONFIRMO A MEDIDA CAUTELAR EM MENOR
EXTENSAO e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a acio,
declarando como INCONSTITUCIONALIS, com interpretagao conforme a
Constituicdao, sem reducdo de texto, o § 3% do art. 114, com relacdao ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); bem como
o art. 117; a expressao “da Comissdo de Dagdo em Pagamento” contida no

77

paragrafo unico do art. 122; o caput do art. 123, as alineas “a”, “b”, “c”,
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“d”, “e”, “t”, e “g”, e paragrafo tnico; os §§ 2° e 3% do art. 124; a expressao
“por orgio da Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos, podendo
esta, para efetivagio da avaliagdo, requisitar servidores especializados de outros
orgdos publicos da Administragdo Direta e Indireta”, conforme o caput do art.
125; o § 2° do art. 125; a expressao “salvo se forem drea de preservacgio
ecoldgica e/ou ambiental”, conforme o caput do art. 127; os §§ 1° e 4° do art.
127; o paragrafo unico do art. 128; a expressao “sendo competente para
transigir o Procurador-Geral do Estado” do art. 130; todos da Lei estadual
6.537/1973, com a redagao dada pelo art. 1% III, da Lei 11.475/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul; e ainda o art. 98 da Lei 6.537/1973, na
redacdo dada pelo inciso IV do art. 1° da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul; a expressao “por meio da Comissio de Dagio em Pagamento,
prevista no art. 123 da Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, e alteragdes, com
a redagdo dada por esta lei”, veiculada pelo § 2° do art. 4° da Lei 11.475/2000;
o § 32 do art. 4% o art. 6% o caput do art. 7° e paragrafo unico; e o art. 82
todos da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; mantidos os
demais dispositivos atacados.
E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.405

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADV. (A/S) : PGE-RS - PAULO PERETTI TORELLY

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da
acdo direta e, nessa parte, confirmou a medida cautelar em menor
extensdo e Jjulgou parcialmente procedente o pedido, declarando
como inconstitucionais, com interpretacdo conforme a Constituicéo,
sem reducdo de texto, o § 3° do art. 114, com relacdo ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); bem como o
art. 117; a expressdo "da Comissdo de Dagdo em Pagamento" contida
no paradgrafo Unico do art. 122; o caput do art. 123, as alineas a,
b, ¢, d, e, £ e g, e pardgrafo Unico; os §§ 2° e 3° do art. 124; a
expressédo "por o6rgdo da Secretaria da Administragdo e dos Recursos
Humanos, podendo esta, para efetivacdo da avaliacdo, requisitar
servidores especializados de outros orgdos publicos da
Administracdo Direta e Indireta", conforme o caput do art. 125; o
§ 2° do art. 125; a expressdo "salvo se forem drea de preservacdo
ecoldégica e/ou ambiental", conforme o caput do art. 127; os §§ 1°
e 4° do art. 127; o paragrafo uUnico do art. 128; a expresséo
"sendo competente para transigir o Procurador-Geral do Estado" do
art. 130; todos da Lei estadual n°® 6.537/1973, com a redacdc dada
pelo art. 1°, III, da Lei n°® 11.475/2000 do Estado do Rio Grande
do Sul; e, ainda, o art. 98 da Lei n°® 6.537/1973, na redacdo dada
pelo inciso IV do art. 1° da Lei n° 11.475/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul; a expressdo "por meio da Comissdo de Dacdo em
Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n° 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973, e alteragcbes, com a redacdo dada por esta lei",
veiculada pelo § 2° do art. 4° da Lei n° 11.475/2000; o § 3° do
art. 4°; o art. 6°; o caput do art. 7° e pardgrafo tGnico; e o art.
8°, todos da Lei n° 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul;
mantidos os demais dispositivos atacados, nos termos do voto do
Relator. Plenario, Sessdo Virtual de 13.9.2019 a 19.9.2019.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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