Adv acia

DIAS DE SOUZA

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO — CONSIF,
entidade sindical de ambito nacional (Doc.1), inscrita no CNPJ 03.860.033/0001-08,
com sede em Brasilia-DF, no enderego SCS Quadra 1, Bloco “F”, Edificio Camargo
Corréa, 15° e 16° andares, CEP 70.399-900 e CONFEDERACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA,
SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO — CNSeg, entidade de classe de
ambito nacional (Doc. 2), com sede na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, na Rua
Senador Dantas n° 74, 13° andar, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.393.001/0001-05,
por seus advogados (Doc. 3) e com fundamento nos arts. 102, I, “a” e “p” e 103, IX, da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 2° I1X e 10 da Lei n°® 9.868/99, vém,
respeitosamente, a presenca desse Col. Supremo Tribunal Federal, propor a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de MEDIDA
CAUTELAR, contra o artigo 1° da Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de
2016 (“LC 157/16” — Doc. 4) na parte em que modificou o art. 3°, XXIII, XXIV e
XXV e os paragrafos (88) 3° e 4° do art. 6° da LC 116/2003 para determinar que o 1SS
serd devido no Municipio do tomador dos servic¢os (i) de planos de medicina de grupo
ou individual, (ii) de administracdo de fundos quaisquer e de carteira de cliente, (iii) de
administracdo de consorcios, (iv) de administracdo de cartdo de credito ou débito e
congéneres (v) de arrendamento mercantil, em razéo da afronta aos artigos 5°, caput,
XXXII, LIV, 146, 1 ¢ III, ‘a’, 146-A, 150, I, 156, Il e 170, caput, IV e paragrafo
unico, todos da Constitui¢do Federal de 1988.
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Assinale-se que, uma vez observado o principio da anterioridade?, as leis municipais
editadas com base na LC 157/16 para a instituicdo do novo imposto produzirdo

efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018, o que justifica a urgéncia do exame da
medida liminar ao final requerida.

PRELIMINAR DE DISTRIBUICAO POR PREVENCAO

Segundo o disposto no art. 77-B do Regimento Interno desse Col. STF (RISTF)? a
presente acdo direta de inconstitucionalidade deve ser distribuida por prevencdo ao
Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello em razdo da existéncia da ADPF 499 que,
distribuida a S. Exa., também questiona o artigo 1° da Lei Complementar 157/2016.

PRELIMINAR: LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA.

A Constituicdo Federal estabeleceu um rol taxativo de legitimados para propositura de
acOes diretas de inconstitucionalidade perante o E. STF, dentre os quais se encontram a

“confederacdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional” (art. 103, 1X).

In casu, a CONSIF é confederacdo sindical — entidade de grau maximo do Sistema
Sindical — registrada no Ministério do Trabalho que possui base territorial nacional
por congregar mais de trés federacOes® “que agrupam as entidades de classe
representativas das instituicbes financeiras e assemelhadas, empresas seguradoras e

empresas de capitalizacdo e previdéncia, que operem em todo o territério nacional” (art. 1°
do estatuto social — Doc. 1), de modo que estdo preenchidos os requisito de existéncia
formal“ e da representatividade adequada®.

Tanto é assim que a sua legitimidade ativa para instauracdo do controle concentrado ja
foi reconhecida por esse Col. STF, nos autos das ADI’s 2.394/, 2.551/MG, 2.591/DF,
3.075/PR, 4.101/DF e ADPF’s 77/DF e 95/DF.

1 A propoésito assinala o Professor Humberto Avila em parecer especifico sobre o tema (Doc. 5): “3) ndo
suficiente a exigéncia de nova legislacao especifica para a instituicdo do tributo, a lei municipal devera ainda
respeitar a exigéncia de anterioridade, tanto de exercicio financeiro como nonagesimal, na medida em que
trata-se da instituicdo de um novo tributo, a partir da alteracao de um dos elementos essenciais da obrigacao
tributdria (sujeito passivo); sob pena de violagdo ao art. 150, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘c’.”

2 RISTF: Art. 77-B. Na acdo direta de inconstitucionalidade, na acgéo direta de inconstitucionalidade por
omissdo, na acdo declaratéria de constitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, aplica-se a regra de distribuicdo por prevengdo guando haja coincidéncia total ou parcial de
objetos.

% Sdo filiadas da CONSIF: a Federacdo Nacional dos Bancos (FENABAN), a Federacéo Interestadual das
Instituicdes de Crédito, Financiamento e Investimento (FENACREFI), a Federacdo Nacional das Empresas
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios (FENADISTRI) e a Federacdo Nacional das Empresas de
Seguros Privados e Capitalizacdo (FENASEG).

4 ADI-AgR 4.422, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 19/02/2015

> ADI-AgR 4.750, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, DJ 15/06/2015
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Por sua vez, a CNSEG € uma entidade de classe de ambito nacional “que congrega as
Federacdes® que representam as empresas integrantes dos segmentos de Seguros, Resseguros,
Previdéncia Privada e Vida, Saiide Suplementar e Capitalizag¢do” (art. 1° do estatuto social
— Doc. 2). Portanto, essa Autora representa uma categoria econdmica bem definida’,
cuja unidade de propdsito na representacdo associativa® advém da legislacdo que
regula as operacdes de seguro privado (Decreto Lei n. 73/66).

Além disso, o seu carater nacional® é comprovado pelo fato de que as Federacdes e as
empresas que a compdem estdo presentes em mais de 9 (nove) Unidades da Federacgéo
(Doc. 2).

Veja-se que a CNSEG ja ajuizou acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI’s
4.293/DF, 4.710/DF e 5.485/DF) em que, além de ndo haver objecdo dos Relatores
guanto a sua legitimidade ativa, o préprio Ministério Publico Federal defendeu o
reconhecimento da sua legitimidade ativa. Exemplificadamente:

“E a lei objeto desta acdo, no entender da autora, fere os interesses de seus associados e do
segmento econdmico que representa. Por essas razoes, e pelo seu inegavel carater nacional, a
CNSEG esta legitimada a propositura da presente acdo.” (fl. 7 do Parecer ofertado na ADI
4.710/DF - Doc. 2)

Por fim, “A jurisprudéncia do STF exige, para a caracteriza¢do da legitimidade ativa das
entidades de classe e das confederacdes sindicais para as acGes de controle concentrado, a
existéncia de correlacdo entre o objeto do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade e os

objetivos institucionais da associacéo "’1°.

Quanto ao ponto, como visto, a legislacdo impugnada alterou a sujei¢do ativa dos
servicos (i) de planos de medicina de grupo ou individual, (ii) de administracdo de
fundos quaisquer e de carteira de cliente, (iii) de administracdo de consorcios, (iv) de
administracdo de cartdo de crédito ou debito e congéneres (v) de arrendamento
mercantil. Ademais, estabeleceu diversas obrigacdes acessorias (v.g. necessidade
registro das maquinas de cartes nos domicilios dos tomadores e declaracdo de
domicilio tributario dos tomadores de servig¢os nas operac¢des arrendamento mercantil).

Até o acolhimento do pedido de declaragcdo de inconstitucionalidade que ora se faz,
todas as empresas prestadoras dos referidos servicos deverdo observar o disposto na
LC 157/16, ndo apenas quanto ao recolhimento do ISS no Municipio do tomador dos

6 S&o associadas da CNSEG: a Federacdo Nacional de Seguros Gerais (FENSEG), a Federacdo Nacional de
Previdéncia Privada e Vida (FENAPREVI), a Federagio Nacional de Sadde Suplementar (FENASAUDE) e a
Federacdo Nacional de Capitalizacdo (FENACAP)

" ADI-AgR 4.230, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJ 14/09/2011

8 ADI-AgR 3.617, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ 01/07/2011

° ADI-AgR 4.294, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, DJ 05/09/2016

10 ADPF-AgR 385, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 25/10/2017
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servigos (0 que anteriormente era feito no Municipio onde era prestado), mas também

quanto a readequacdo da sua estrutura operacional para cumprimento das obrigacdes
Impostas.

As atividades afetadas pela LC 157/16 relacionam-se diretamente com 0s setores que
sdo representados pelas Autoras.

Com efeito, enquanto a CONSIF tem por objetivo principal a defesa e consolidacéo do
Sistema Financeiro Nacional e representa suas associadas (v.g. administradoras de
consorcio e de fundos de investimento, financeiras, etc.), incluindo as instituices
financeiras e bancos que efetuam operacdes de leasing®, consércios ou atuam nos
mercado de titulos e valores mobiliarios e de cartdes, neste ultimo caso, seja como
emissores e/ou credenciadores, a CNSEG representa as empresas administradoras de
Planos de Saude — todos estes diretamente afetados pela referida alteragdo normativa.

Segundo seus estatutos sociais, as Autoras estdo legitimadas para defender os
interesses das empresas que atuam nos setores representados e afetados pela legislacéo
Impugnada, inclusive mediante a propositura de agdes judiciais, verbis:

Art. 2° — S80 objetivos institucionais e prerrogativas da CNseg:
I. Representar perante os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, os direitos e interesses
dos segmentos de Seguros, Resseguros, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacao;
(:-.)

XV. Propor, como representante do mercado, a¢des judiciais” (Estatuto da CNSEG — Doc. 1)

Art. 3° - S8o prerrogativas da Confederacao:
I — representar, no plano nacional, os direitos e o0s interesses gerais da entidades
mencionadas no artigo 1°;
V — propor qualquer tipo de acdo que vise defender e resguardar os direitos e interesses das
categorias econdmicas representadas, inclusive Acéo direta de Inconstitucionalidade

()

Art. 4° - SA0 objetivos da Confederacao
| — orientar, coordenar, defender e representar os interesses das entidades a que se refere o
artigo 1°;
(Estatuto da CONSIF - Doc. 1)
Assim, € inequivoca a pertinéncia tematica entre os objetivos sociais das Autoras e

a legislacdo impugnada, legitimando-as a propositura da presente acao direta.

1. DA LEGISLACAO IMPUGNADA

Trata-se de analisar a constitucionalidade da Lei Complementar 157/16, segundo a
qual os servicos (i) de planos de medicina de grupo ou individual, (ii) de administracdo
de fundos quaisquer e de carteira de cliente, (iii) de administracdo de consércios, (iv)
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de administracdo de cartdo de crédito ou débito e congéneres, e; (v) de arrendamento
mercantil se consideram ocorridos no local onde estiver o respectivo tomador.
Assim, ainda que ndo exista servigo algum prestado no municipio do tomador, sera

ele o competente para instituir e cobrar o imposto de acordo com a legislacdo ora
Impugnada.

O artigo 1° da LC 157/16, questionado na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, atribuiu a seguinte redacdo aos arts. 3° e 6° da LC 116/03 verbis:

Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:

XX - do domicilio_do_tomador dos servi¢os dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09 [servicos de
planos de medicina de grupo ou individual ou outros planos, inclusive de medicina
veterinaria] saude, assisténcia médica e congéneres;

XXIV - do domicilio_do tomador do servico no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01
[administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de carteira de clientes, de cartdo de
crédito, etc.];

XXV - do domicilio do_tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.09 [agenciamento de
contrato de leasing e leasing].

Art. 6° (...)
8 30 No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do imposto é devido
ao Municipio declarado como domicilio tributario da pessoa juridica ou fisica tomadora do
servico, conforme informacao prestada por este.
8 40 No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
descritos no subitem 15.01, os terminais eletrbnicos ou as maquinas das operacdes
efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio do tomador do servico.

O primeiro problema reside em saber se, a luz dos artigos 146, III, ‘a’ e 156, 111
da Constituicdo, € constitucional cobrar o ISS por municipio onde nenhum
servico é prestado, criando-se presuncéo absoluta que, desconectada da realidade

do processo econdmico, altera o fato gerador previsto na norma de competéncia
tributaria.

O segundo problema consiste em saber se, ao potencializar_os_conflitos de
competéncia em decorréncia da indeterminacgdo de seu texto, a LC 157/16 afronta
os artigos 146, 1 e 150, I da Constituicao.

O terceiro problema consiste em saber se a LC 157/16 viola o principio da
proporcionalidade (art. 5°, LIV), a luz do disposto nos arts. 5° caput e XXXII,
146, 1 e III, ‘a’, 146-A, 156, Ill e 170, caput, IV e paragrafo Unico, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

Para entender-se corretamente a questdo, é fundamental conhecer como se processam
0s servicos mencionados pelo art. 1° da LC 157/16 e se algum iter do processo ocorre
no domicilio do tomador.
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2. DOS FATOS

ex facto oritur jus

A)  Leasing (Arrendamento Mercantil — item 15.09 da lista de servicos)

Esse Col. STF, em sede de repercussdo geral, estabeleceu que “no arrendamento
mercantil (leasing financeiro), contrato autbnomo que ndo € o contrato misto, o
nacleo é o financiamento, ndo uma prestagdao de dar” (Voto do Relator. Min. Eros
Grau, RE 592.905, DJ 05/03/2010), indicando-se a “presta¢do de servigos, consistente
na obtencdo de um bem e, simultaneamente, na administracdo de um
financiamento” (Voto Min. Ayres Britto acompanhando o Relator, RE 592.905, DJ
05/03/2010).

A partir do estabelecido por esse. Col. STF, surgiram davidas sobre onde efetivamente
era prestado o servico de arrendamento mercantil e, consequentemente, qual seria o
Municipio competente para cobra-lo.

Com efeito, poderia ocorrer que um individuo que morasse na cidade “A” comprasse o
veiculo na cidade “B”, fizesse o licenciamento na cidade “C” e o utilizasse em todo o
territorio nacional. A arrendadora escolhida possuia estabelecimento na cidade “D”,
onde estavam os seus funcionarios e bens necessarios a administracdo do contrato.
Diante disso, onde ocorreria o0 fato gerador? Onde as empresas de arrendamento
possuiam seus empregados e sistemas para desempenhar suas atividades? Onde o
veiculo era registrado? Onde residia o arrendatario? No local onde estava a
concessionaria que indica o cliente? Onde o arrendatario retirava o veiculo?

Ao apreciar exatamente a questdo relacionada ao local da prestacdo do servico e,
consequentemente, o Municipio competente para sua cobranca, o Eg. STJ, por
unanimidade e sob a sistematica repetitiva, esclareceu que “O exame da matéria aqui
discutida deve ter como pressuposto o que ficou decidido pelo STF ao afirmar a
incidéncia do ISSQN sobre o leasing financeiro. (...) Partindo desse pressuposto, cujo
acerto ou ndo aqui ja ndo cabe questionar, € de se entender que a esséncia de servico
de leasing financeiro sujeito a tributacdo € o ato de financiar (= o financiamento),
sendo irrelevantes os demais atos de execucdo do contrato a cargo do prestador,
inclusive o da aquisi¢do e o da entrega do bem” (REsp 1.060.210, Dje 05/03/2013,
Voto do Ministro Teori Zavascki). Consequentemente, o Eg. STJ definiu que o ISS
deveria incidir onde as arrendadoras ‘“fazem a analise do credito e elaboram o
contrato, além de providenciarem a aprovacdo do financiamento e a consequente
liberacdo do valor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado, nucleo da
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operagdo”. (Trecho da ementa, REsp 1.060.210, Dje 05/03/2013, Rel. Min. Napoledo
Maia Filho).

Essa serie de atividades essenciais que ocorrem no estabelecimento prestador pode ser
assim resumida:

Operagdo de

Leasing

A B © D E F G
Captacdo de Andlise e Formalizagdo Liberagdo do Formalizagdo Gestdo do Liquidacéo do
recursos para aprovagao do da proposta pagamento e do contrato contrato contrato
aquisicéo do crédito entrega do (ndcleo)
bem bem
| | | |
Controle de Gestéo de
recebimento Gestéo da Avrrecadacéo Controle e multas e
do valor do cobranga dos de tributos gestdo de IPVA ndo
arrendamento valores em fraude quitados pelo
e do VRG atraso arrendatario

Além dessas atividades, sobrariam apenas outras que ndo integram a prestacdo do
servico de leasing pela empresa arrendadora. Por exemplo, a indicacéo do cliente pela
concessionaria a arrendadora — que geralmente ocorre no Municipio do tomador — ndo
constitui atividade da prestadora do servico de leasing. Trata-se de atividade de
intermediacdo do contrato de arrendamento mercantil, o que é tributado pelo ISS no
Municipio do tomador por item especifico da lista de servicos (item 10.04 da lista). A
obtencao/envio de dados do cliente a arrendadora € feita pela empresa intermediadora
ou pelo proprio tomador. Ndo ha, pois, nenhuma prestacdo a cargo da empresa
arrendadora. Do mesmo modo, a assinatura do contrato pelo proponente igualmente
independe de qualquer atividade da prestadora, mas apenas do proprio tomador.

Dai porque, de acordo com o estabelecido por esse Col. STF e pelo Eg. STJ, o servico
de arrendamento mercantil s6 pode ser prestado no Municipio onde haja
estabelecimento da arrendadora, pois, apenas nessa localidade desenvolvem-se as
prestacOes de servico a cargo da empresa de leasing. Fora do Municipio da prestacédo
desse servico, qualquer outra atividade sera exercida por terceiros ou pelo préprio
tomador. Em outras palavras, pouco importa se o comprador possui domicilio fiscal
no Municipio “A” se a empresa de leasing que administra o referido contrato possui
estabelecimento apenas no Municipio “D”. O servigo da arrendadora sera sempre
prestado no Municipio “D”.
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B) Administracdo de Fundos de Investimento (item 15.01 da lista)

O servigo de Administracdo de Fundos de Investimentos pode ser assim decomposto:

Administracéo de

Fundos de
Investimento

D

A B C Celebragéo de E F G
Constituicéo do Disponibilizagéo e Gestao do fundo contratos com 0s Fiscalizacdo dos Convocagcéo de Prestacao de
fundo e registro na emissdo de cotas de investimento prestadores de prestadores de assembleia geral informagdes aos

CVM para o investidor Servico para o Servigo dos cotistas cotistas

fundo, como o de
auditoria

Aplicacéo dos
recursos do fundo

em ativos
financeiros

Como se V&, o servico prestado no caso da administracdo de Fundos de Investimento
perfectibiliza-se pela constituicdo do fundo, disponibilizagdo de suas cotas aos
investidores e gestdo em si. Todas essas atividades sdo prestadas pela administradora
do fundo a partir de seus estabelecimentos.

Observe-se que a disponibilizacdo de recursos por parte do investidor e a assinatura
do termo de adesdo ao fundo ndo sdo atos que se inserem no servigo de administracao
de fundos de investimento.

Com efeito, imagine-se a situacdo de um investidor domiciliado em Ribeirdo Preto/SP
que tem residéncia também em Sao Paulo/SP, onde desenvolve parte de seus negocios
e que decide acessar a plataforma digital de sua corretora de investimentos pela
internet para assinar termo de adesdo e aplicar (disponilibizar recursos) em
determinado Fundo de Investimentos cuja administradora tem estabelecimento na
cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Nessa situacio, indaga-se: que servico foi prestado em Ribeirdo Preto/SP? E claro,
nessa hipdtese, que o prestador nada fez no municipio do interior de Estado de Sé&o
Paulo. Nédo disponibilizou qualquer estrutura. Ndo tem estabelecimento, funcionario,
absolutamente nada. N&o praticou atividade alguma.
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O exemplo demonstra que, independentemente de saber se o tomador do servico
prestado pela Administradora € o Fundo de Investimento ou seu cotista (controvérsia
que sera vista no tépico “3.B” e demonstrara a indeterminacdo normativa da LCP
157/16), o fato € que a entrega de dinheiro por parte do investidor ndo € prestacdo de
servico da administradora. Trata-se de “um dar” a cargo do tomador sem participacio
alguma do prestador. Do mesmo modo, a assinatura do termo de adesao € atividade a
cargo do tomador que, tal qual a disponibilizacdo de recursos, pode ser feita de
qualquer lugar do mundo mediante a utilizacdo da plataforma digital de corretoras de
investimentos.

Portanto, de acordo com a sistematica do servico previsto no item 15.01, relativamente
a Fundos de Investimento, ndo ha servi¢o algum prestado pela administradora do
Fundo no Municipio do domicilio do cotista.

C) ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS (ITEM 15.01 DA LISTA DE SERVICOS)

O servigo de Administracdo de Consaércios pode ser assim decomposto:

Administracéo de

consorcios

1 1 1
A B © D E
Obtencdo dos dados Identificacdo do Verificagdo de Formalizacéo do Gestdo do contrato
cadastrais e grupo ao qual serd viabilidade contrato (nucleo)*
avaliacdo da alocado, se em econdmico-financeira
capacidade financeira formacéo ou ja do grupo para
do cliente formado autorizar sua

constituicéo

*Compreende-se como atividade de gestdo: (a) Designacéo de data da primeira assembleia para a constitui¢do do grupo; (b)
Submissdo a deliberagdo de consorciados da modalidade de aplicacdo financeira dos recursos do grupo; (¢) Promocédo de
eleicéo de representantes de consorciados para acompanhar os trabalhos da administradora; (d) Elaboragdo de calendario para
a realizacdo de assembleias e datas de pagamento de parcelas; (¢) Emissdo de boletos de cobranca de parcelas; (f) Gestdo de
valores recebidos dos consorciados destinados ao fundo comum do grupo e fundo de reserva; (g) Aplicacdo financeira desses
recursos enquanto ndo atribuidos créditos aos participantes; (h) Convocacdo de assembleias gerais ordinarias de consorciados
do grupo para prestacdo de contas; (i) Promocdo de contemplagdo por sorteio e lance; (j) Identificagdo do contemplado do
més, analise cadastral do contemplado e da garantia a ser ofertada ao grupo; (k) Pagamento, ao vendedor, do pre¢o do bem
indicado pelo consorciado contemplado; (I) registro da garantia real ofertada pelo consorciado contemplado, perante a
autoridade competente.

Similarmente a administracdo de Fundos, na administracdo de consorcio as etapas da
realizacdo do servigco pressupdem uma estrutura material e imaterial capaz de realizéa-
las, ou seja, um estabelecimento da administradora de consércios.
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Poder-se-ia, entretanto, perquirir sobre a existéncia de servico no Municipio do

consorciado em razdo do pedido do cliente para participar do grupo por faixa de
credito e prazo de pagamento e o envio de seus dados.

Todavia, ndo ha servico algum do prestador.

E nem se alegue que o pedido do candidato ao consorcio e o envio de seus dados
seriam atividades da administradora do consércio (prestadora). Esse Col. STF fixou
que s6 existe servico quando ha o “oferecimento de uma utilidade para outrem” (RE
651.703, p. 21 do Voto do Relator, Min. Luiz Fux), razdo por que “a materialidade do
ISS ndo consiste na mera contratacao de uma prestagdo de servico” (RE 651.703, pp.
2-3 do Voto Min. Edson Fachin, acompanhando o Relator). Nesse sentido, o Eg. STJ
decidiu que a “mera coleta de adesées ndo configura, absolutamente, administracdo
de bens ou negocios, ou de grupo consorcial” (REsp 72.398/SP, Rel. Min. Demacrito
Reinaldo, Primeira Turma, DJ 10/06/1996).

D) PLANOS DE SAUDE (1ITENS 4.22, 4.23 E 5.09 DA LISTA DE SERVICOS)

Quanto a atividade exercida pelas operadoras de Plano de Salde, esse Col. STF
assentou, em sede de repercussao geral, que 0 “niicleo do contrato entre a operadora de
planos de salde e os seus clientes é a disponibilidade, ao usuario contratante, da rede
credenciada e a garantia da cobertura dos infortunios previstos no contrato, e ndo uma
prestacdo de dar. E essa atividade de disponibilizagdo da rede de atendimento é servigo,
sobre o qual pode incidir o ISS” (RE 651703, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado DJ 26/04/2017).

Esse servico pode ser assim decomposto*?:

Administracdo de
Planos de Saude

A
Formalizagao do
Contrato

B

Gestdo do
contrato

Controle de Pagamento de Constituicdo de
pagamento — despesas para Gestdo da Controle da taxa fundo de reserva e Suporte ao
mensalidades, taxas garantir a efetiva cobertura de sinistralidade ativos uSuario

de administragao cobertura existente garantidores

12 Segundo esse C. STF, “as seguradoras de saiide desenvolvem atividades com nitida conotagdo de servico, mas que também
possuem uma obrigacdo de dar, tais como: (i) a intermediagéo entre os usudrios e os profissionais de sadde; (ii) planejamento e
negociacdo de convénios com credenciados para disponibilizar a prestacdo de servigos de assisténcia médica e odontoldgica; (iii)
administracdo necessaria a cobertura das despesas médicas dos usuarios; (iv) garantia de cobertura de servigos de saide; e (v)
reembolso de despesas médicas, nos termos definidos em contrato” (RE 651703, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado DJ 26-
04-2017).
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Veja-se que as atividades descritas ocorrem no_estabelecimento da operadora de
plano de saude, onde hd um complexo de bens e pessoas aptas a realizar todas as
providéncias que envolvam a gestéo do contrato.

N&o integram o servigo de planos de saude as atividades médico-hospitalares prestadas
aos pacientes. Estas constituem outra relacdo juridica. De acordo com esse Col. STF,
“o fato gerador da obrigacdo tributaria ndo se realiza com o servico prestado pelo
terceiro (médicos, clinicas ou hospitais), mas _com a administracdo do plano
realizada pela propria operadora, servi¢o sobre qual deve incidir o ISS. (RE 651703,
Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado DJ 26/04/2017, Voto Min. Edson Fachin,
pp. 65.66). Em suma, pouco importa se 0s servigos de terceiros sdo prestados no
domicilio do tomador. N&o fazem eles parte da operacao de planos de saude.

Ainda que assim néo fosse, 0s servicos prestados por médicos, clinicas e hospitais nem
sempre coincidiriam com o domicilio do tomador.

Por exemplo, pode ser que um cidad&o, domiciliado no Municipio “A”, faca exames no
Municipio “B”, consulte 0 medico no Municipio “C” e seja internado no Municipio
“D”. A despeito disso, a gestdo do plano de saude continuara — sempre — sendo
realizada no Municipio “E”, onde h& estabelecimento da operadora do plano de saude
apto a prestar a atividade tributada pelos itens 4.22 e 4.23 da lista anexa de servicos.

O acima exposto comprova que a localizacdo do tomador do servigo (contratante do
plano) é indiferente para a prestacdo dos servicos, porque neste Municipio ndo ha,
salvo se coincidir com a operadora do plano, qualquer ato da prestadora que componha
a gestdo do contrato. A participacdo do tomador retringe-se a preencher proposta e
assinar o contrato para futura formalizacdo, o que, de acordo com a jurisprudéncia
desse Col. STF, néo constitui fato gerador do ISS.

Portanto, também quanto ao servico de planos de salde, conclui-se que ndo ha
prestacao de servigco algum no domicilio do tomador de servicos.
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E) ADMINISTRACAO DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO E CONGENERES (ITEM 15.01

DA LISTA DE SERVICOS)

Os servigos que envolvem a administracdo de cartdo de credito ou débito e congéneres
podem ser assim decompostos:

)

Administracdo de
cartbes
(Estabelecimento,
credenciador,

bandeira e
emissor)
—
| | | | | |
4 N N\ [ N [ N N N )
A B © D E F G
O credenciador O credenciador O emissor O emissor envia a O emissor O credenciador O credenciador
recebe solicitacéo solicita autoriza a fatura para o repassa o valor repassa o valor da remunera a
de autorizagéo do autorizacao para transacao cliente recebido ao compra ao bandeira pelo
estabelecimento a bandeira que, credenciador, estabelecimento, servigo prestado
comercial para por sua vez, envia descontada a deduzido da taxa
aceitar a operagao a solicitagdo ao tarifa de de desconto
emissor intercambio
- RN RN J RN RN RN J
Administra-
cao de
cartdes
(Cliente e
emissor)
| | | |
A B C D E
Conferéncia Formalizacdo | | Formalizagdo Envio do Gestédo do
dos dados, da proposta do contrato cartdo ao contrato
analise e cliente (ndcleo)*
aprovacao
| | | | | |
Captura, Transferéncia Cobrancas de Intermedia-
processamen- Liquidacéo Controle de de valores Controle de eventuais cédoem
to e agenda- efetiva das envio das aos pagamento débitos (v.g. contestacao
mento das operacdes faturas estabeleci- das faturas anuidades) de faturas
operacoes mentos

Verifica-se que os servi¢cos que envolvam os cartes de crédito perfectibilizam-se nos
estabelecimentos das administradoras (Emissores e Credenciadores), onde estdo
localizados todos os recursos humanos e tecnoldgicos para processamento das
operacOes. Nao ha sequer um iter que ocorra no domicilio do tomador (portador ou
estabelecimento comercial).

Veja-se que a solicitacdo de cartdo feita pelo cliente com a submissé@o de seus dados a
aprovacdo do emissor ndo constitui atividade da prestadora do servico de
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administracdo, até mesmo porque ndo cabe a ela executa-la. Do mesmo modo, o
pagamento da fatura independe de qualquer acdo do emissor, mas apenas do portador.

O fato de a maquina de cartdo estar localizada no estabelecimento comercial também
ndo autoriza a cobranca do ISS no Municipio do referido estabelecimento. 1sso porque
0 equipamento fisico apenas captura os dados da operacdo (v.g. nimero do cartéo,
senha e valor) e os transmite ao credenciador (por exemplo, a Cielo) que os
retransmitira em tempo real a bandeira (por exemplo, Visa) e ao emissor do cartdo (por
exemplo, Banco do Brasil). A partir disso, as atividades necessarias para a autorizacao,
0 processamento e a cobranga da transacdo serdo realizadas exclusivamente pelos
estabelecimentos de cada agente financeiro (credenciador, bandeira e emissor).

Por outro lado, na hipotese de atividade realizada pelo credenciador de cartdes, seria
possivel considerar a simples entrega ou disponibilizacdo do aparelho, mediante
comodato ou compra e venda, como servi¢o?

Imagine-se a situacdo de pequeno Municipio do Norte do Pais em que ha no total cinco
lojas de comércio. E que apenas uma delas possua maquina de cartdo de crédito/débito.
A administradora do cartdo ndo possui qualquer estrutura em tal Municipio. Apenas
enviou por transportadora — mediante venda ou comodato — a maquina de cartdo ao
lojista. Como € possivel cogitar-se, nessa hipétese, de servico prestado pela
administradora no Municipio do tomador? Comodato ndo € servico. Compra e venda
também ndo. Nenhuma prestacdo é realizada no Municipio do lojista. Todos o0s
pagamentos, transferéncias e gestdo do contrato sdo realizados na sede da empresa.

Como se vé, também no caso de administracdo de cartdes de crédito/débito ndo ha
servico efetivamente prestado no Municipio do tomador, seja considerado o lojista (em
face do credenciador), seja considerado o portador (em face do emissor).

Assim postos os fatos relacionados aos servigos previstos nas excecdes constantes da
LC 157/2016, cumpre examinar se é possivel haver instituicdo e cobranca de ISS por
municipio no ambito do qual ndo haja prestacdo de servico, tal como se pretende em
relacdo aos servicos supracitados.
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3. DO DIREITO

3. A— DA VIOLACAO A0S ARTS. 156, 111 E 146, 111, ‘A’ DA CF/88

Ao estabelecer as competéncias tributarias, o texto constitucional, de um lado, atribui
poder para a instituicdo de determinado tributo e, de outro, delimita o campo de
atuacdo do ente tributante. Por isso, cada espécie tributaria € regida por normas
constitucionais especificas que definem o seu regime juridico e a distingue das demais,
formando um sistema unitario e racional .3

O art. 156, 11, da CF atribui competéncia rigida e inflexivel** aos Municipios para
instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza.

Interpretando a referida norma de competéncia, esse Col. STF assentou que “o
conceito de prestacéo de servicos ndo tem por premissa a configuracdo dada pelo
Direito Civil, mas [o] relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a
partir de um conjunto de atividades imateriais, prestados com habitualidade e intuito

de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens a tomador” (RE
651.703, p. 21 do voto do Relator, Min. Luiz Fux).

Esse Col. Tribunal estabeleceu que “o ISS incide sobre a prestacdo de servicos, sendo
esse 0 nucleo da regra-matriz do tributo, o critério material. (...) a materialidade do
ISS ndo consiste na mera contratacdo de uma prestacido de servico e, como regra,
ndo basta nem um mero contrato nem o dever juridico de prestar um servico,
porguanto a materialidade estda na atividade de um sujeito configuravel como
prestacdo de servico” (RE 651.703, pp. 2-3 do voto do Min. Edson Fachin
acompanhando o Relator, Min. Luiz Fux).

13 Como observa Tércio Sampaio Ferraz Junior: “(...) o Sistema Tributario Nacional é estruturado como meio
organizacional da propria Federacdo. E nele se insere a classificacdo dos tributos, a partir do que é feita a
partilha de competéncia impositiva”. Assim, ‘“a racionalidade da sistematizagdo material exige a
discriminaco entre os tributos. Isso nédo significa que, sem ferir a sua rigidez, novos tributos ndo possam ser
introduzidos, mas que os tributos discriminados ndo podem ser desfigurados, porque, sendo a Federacéo
estruturada de forma que suas ordens parciais tenham fontes proprias de recursos (de arrecadagao propria
e partilhada), a desfiguracéo de tributos discriminados afeta a racionalidade da sistematizacio formal, com
o efeito, p.ex., de que a reparticdo de receita de impostos venha a ser subrepticiamente alterada. Afinal, o
federalismo cooperativo impde solidariedade, que proscreve a deslealdade ” (“Sistema tributario e principio
federativo. In: Direito Constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros
temas. Sdo Paulo: Manole, 2007, p. 348 - destacamos)

4 De acordo com Geraldo Ataliba, “Da hirta distribui¢do de faculdades tributérias, da implicita consagragio da
permissibilidade expressa, como condigdo do exercicio da tributacdo, decorre necessariamente a
inflexibilidade total do sistema. As finalidades da rigidez da discriminacdo de rendas sdo: obviar a
bitributacdo juridica — o0 que se conseguiu amplamente —, assegurar efetivamente a autonomia financeira das
pessoas politicas e evitar conflitos de competéncia em matéria tributaria”. (ATALIBA, Geraldo. Sistema
Constitucional Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 24).
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E nesse sentido a Doutrina, segundo a qual o fato gerador do imposto é a prestac&o de
servico e ndo o mero servico (ou sua simples fruigdo)®:

"Na realidade, o ISS ndo alcanca propriamente os servicos de qualquer natureza, mas a
prestacdo (onerosa) destes servicos. Dai podemos avancar o raciocinio, frisando que o tributo em
pauta sO pode surgir da execucdo de uma obrigacdo de fazer, mais precisamente, do fato de
alguém prestar servigos. (...) Embora a Constitui¢cdo, em seu art. 156, I1l, faca expressa mencgao a
servicos, ela, elipticamente, estd aludindo a servigos prestados a terceiros, ou seja, a prestacdo de
servicos. (...) Ademais, como o ISS deve obedecer a uma série de principios constitucionais, dentre
0s quais o da capacidade contributiva, € necessario agregar, a expressao servigos de qualquer
natureza, o verbo 'prestar'. Qualquer outro verbo (‘fruir’, por exemplo) negaria 0s postulados
constitucionais informadores da tributacdo por meio de ISS". (CARRAZA, ROQUE ANTONIO.
Reflexdes sobre a obrigacao tributaria. SAo Paulo: Noeses, 2010, p. 105)*.

No entanto, conforme visto, os dispositivos impugnados da LC 157/16 previram a
instituicdo de ISS por Municipio em cuja jurisdicdo ndo ocorre nenhuma
prestacdo de servico, situando-se, se 0 caso, apenas 0 domicilio do tomador, o0 que
burla a reparticéo constitucional de competéncias tributarias e abala a estrutura
da Federacdo.’

Os limites da competéncia tributaria sdo tracados em consonancia com o critério
espacial da obrigacéo tributaria que € o &mbito territorial no qual ocorre o fato gerador
e, no dizer de Paulo de Barros Carvalho, “nele se precisam os elementos
necessarios e suficientes para identificarmos a circunstancia de lugar que
condiciona o acontecimento do fato juridico”!®. Em outros termos, o critério espacial
€ o territorio de uma determinada Ordem de Governo onde ocorre o fato gerador. Esta
sim é competente para instituir o tributo cujo fato gerador ocorre na sua jurisdicdo.

150 cerne da materialidade da hipotese de incidéncia do imposto em comento ndo se circunscreve a servico,
mas a uma prestagdo de servico, compreendendo um negdcio (juridico) pertinente a uma obrigacéo de fazer
de conformidade com os postulados e diretrizes de direito privado." (MELO, José Eduardo de, Aspectos
Tedricos e Préaticos do ISS. Sdo Paulo, Dialética, 1999, p. 29).

* No mesmo sentido: BARRETO, Aires F. ICMS e ISS — Estremacdo da incidéncia. Revista dialética de
direito tributario. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, 1995, p. 7-18; CARVALHO, Paulo de Barros, “Curso de
Direito Tributario”, 16. ed. Editora Saraiva, 2004. p. 254 e 350; MELO, Jos¢ Eduardo Soares de, “ISS —
Aspectos Teodricos e Praticos”, 3" edi¢do (atualizada conforme a Lei Complementar n° 116/2003), Ed.
Dialética, Sdo Paulo, 2003. p. 33 e ss.; BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS, do texto a norma: doutrina e
jurisprudéncia da EC 18/65 a LC 116/03. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 493; CARRAZA, ROQUE
ANTONIO. “A Tributagdo Na Constitui¢do, O Principio da Autonomia Municipal E O Imposto Sobre Servicos
De Qualquer Natureza (ISS). Questdes Conexas”. In Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas,
Coordenador Eurico Marcos Diniz de Santi, 12 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.; POCAS, Fernando Augusto
Ferrante. Imposto Sobre Servigos — De acordo com a Lei Complementar n.° 116/03. S&o Paulo: Quartier Latin,
2004; JUSTEN FILHO, Marcal. O imposto sobre servigo na Constituicdo. So Paulo: RT, 1985, p. 177.

7 E 0 que depreende do seguinte trecho do voto proferido pelo Min. Celso de Mello, no RE 177.137-2/RS:
“Impde-se registrar, antes de mais nada, a relevantissima circunstancia de que o exercicio do poder tributério
pelo Estado submete-se, por inteiro, aos modelos juridicos positivados no texto constitucional, que institui, de
modo explicito ou implicito, mas sempre em favor dos contribuintes, decisivas limitagcbes & competéncia para
impor e exigir, coativamente, as diversas espécies tributarias existentes. O fundamento do poder de tributar
reside, em esséncia, no dever juridico da estrita fidelidade dos entes tributantes ao que imperativamente
dispBe a Constituicdo da Republica” (DJ: 18/04/97 - destacamos).

18 CARVALHO, 2013, pp. 472 e 473 (Paulo de Barros Carvalho)

SHIS QI 15 Conjunto 02 Casa 01 71635-220 Brasilia DF Brasil Tel (55) (61) 3329 9400
advds@advds.com.br www.advds.com.br

15

docs - 1378673v1 / 100001 /


mailto:advds@advds.com.br
http://www.advds.com.br/

Advocacia

DIAS DE SOUZA

Nesse sentido, quando a Constituicdo Federal discrimina as competéncias tributarias
ela ndo apenas estabelece o critério material da obrigacdo tributaria, mas,
necessariamente, também circunscreve o critério territorial da referida obrigacéo,

impedindo que mais de uma Ordem de Governo exija tributo sobre um mesmo fato
gerador:

“o critério adotado pela Constituicdo na partilha das competéncias impositivas dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal foi, alem do material, o territorial. [...] Esse critério exige que a
Unica lei tributaria aplicavel seja a da pessoa politica em cujo territdério o fato imponivel
ocorreu. [...] se o fato imponivel do ISS (prestacédo de servico de qualquer natureza) deu-se no
territério do Municipio de Sdo Paulo, s6 a lei de paulistana poderia ser aplicada.” (CARRAZZA,
2013, p 743 e 744)

Além de revelar o critério territorial da obrigacdo tributaria, a regra de competéncia
determina os contornos essenciais do critério pessoal, tanto no que refere a sujeicéo
passiva quanto — no que importa a situacdo em analise — a sujeicéo ativa'®, isto é, ao
Municipio competente para instituir e exigir o imposto®.

Assim, dado que nao ocorre o fato gerador no Municipio do tomador, ndo pode
haver a cobranca de tributo por aquele Municipio.

Entender de modo diverso significaria chancelar a utilizacdo de presuncg6es absolutas,
0 que é vedado em matéria tributaria®!, de acordo com o entendimento desse Col.
STF, verbis:

“o modo de raciocinar ‘tipificante’ na seara tributaria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da
realidade do processo econdmico, de maneira a transformar uma ficcdo juridica em uma
presuncdo absoluta. (...) Noutras palavras, na qualidade de invencdo humana voltada a
discriminar o publico do privado e redistribuir renda e patriménio, a tributacdo ndo pode
transformar uma ficgdo juridica em uma presuncao juris et de jure, tal como ocorreria se o fato
gerador presumido tivesse carater definitivo, logo alheio a narrativa extraida da realidade do

190 exame do critério ou aspecto espacial da hipotese tributaria traz ponderagdo sobre a existéncia de limites
ao exercicio da competéncia tributéria, ja que, de um lado, a lei podera definir seu &mbito de aplicacdo
expressamente (quando, entdo, apenas os “fatos geradores” ocorridos dentro do territorio assim definido é que
estardo sujeitos a tributagdo) e, de outro, no siléncio da lei, encontrar-se-a, de todo modo, limite equivalente ao
proprio ambito de aplicacdo da lei tributaria”. (SCHOUERI, 2012, p. 779)

20 Essa é também a posicéo do Professor Humberto Avila em parecer sobre a matéria em analise, verbis:

“(...) se o fato gerador do ISS corresponde a uma obrigacdo de fazer, ou seja, de prestar o servigo, o
Municipio competente para sua cobranga necessariamente serd aquele no qual ocorre tal fato gerador: onde
h& prestacdo de servico. Veja-se que a Constituicdo refere-se sempre a prestagdo de servico e ndo a tomada
de servico. Isso significa dizer que a propria regra de competéncia, ao especificar o aspecto material
(prestacéo de servigo), implicitamente determinou também o seu aspecto pessoal (Municipio onde ocorre a
prestacao do servi¢o). O sequndo estd necessariamente atrelado ao primeiro, dai por que altera-lo significa
comprometer o préprio fato gerador desta obrigacdo tributaria, constitucionalmente previsto” (p. 8 do
Parecer — Doc. 6).

2L “(..) as ficgdes juridicas e as presungdes juris et de jure sdo inadmissiveis em direito tributario para
definicdo do fato gerador, admitindo-se apenas presuncdes relativas juris tantum como meios de prova da
ocorréncia real do fato gerador.” (Ricardo Mariz de Oliveira. Presungfes no direito tributario. Caderno de
Pesquisas Tributarias, v. 9, Resenha Tributaria, 2.2 tir., 1991, p. 288)
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processo econdmico” (RE 593849, Relator(a): Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJ
05/04/2017)%
De fato, € certo que ha o estabelecimento de presuncéo jures et de jure se a norma de
competéncia tributaria considera ocorrido o fato gerador quando da “prestacdo” de
servicos de qualquer natureza e a legislacdo infraconstitucional, por outro lado,
“considera” haver prestacdo de servico em Municipio no qual inexiste sequer resquicio
da aludida prestacao.

Isso ndo quer dizer que o legislador complementar ndo tenha certa autonomia para
determinar onde ocorre 0 servigo nos casos em que as atividades que o compdem sdo
efetivamente prestadas em mais de um Municipio. Ha necessidade, entretanto, desse
elemento de conexdo entre a realidade e a determinagcdo normativa, que para o ISS é a
“prestagdo” de alguma atividade que componha o servigo no Municipio indicado como
sujeito ativo pela legislacdo. Exemplo disso é que as excecdes a regra de que o ISS
seria devido ao Municipio do “estabelecimento prestador”, previstas nas redacdes
originarias dos arts. 12, ‘a’ do DL 406/68 ¢ 3° da LC 116/03, sempre trataram de
situacBes em gue havia algum servico preponderantemente prestado no domicilio
do tomador.

E o que demonstra o Prof. Humberto Avila no anexo Parecer sobre o tema (Doc. 6),
verbis:

As excecoes listadas pelas LC n° 116/2003 nos incisos do artigo 3° referem situacdes em que é
evidente que a prestacéo de servigo ocorre fora do estabelecimento da empresa, como no caso de
obras (0 servi¢o é prestado onde se realiza a obra), demoli¢cdes (o servigo € prestado onde se
demole), edificacGes (0 servico é prestado onde se constréi o edificio), limpeza (o servico é
prestado onde se realiza a limpeza), execucdo de jardinagem (o servico é prestado onde esta o
jardim) e assim por diante. (...) A logica é bastante singela: reconhece-se que o Municipio
competente para a cobranca, de acordo com a norma constitucional, é aquele do local da
prestacdo. N&o obstante esta logica sempre tenha sido respeitada pela legislacdo
infraconstitucional, a LC n°® 157/2016 rompe este sistema. (p. 12 do Parecer anexo)

Portanto, o legislador complementar s6 possui autonomia para determinar o sujeito
ativo da relacdo juridico-tributaria quando se tratar de fatos geradores confrontantes

(vg.: ISS ou ICMS no caso de servigos prestados com fornecimento de mercadorias)
ou quando o servico for prestado efetivamente em mais de um Municipio.

22 “Ngo hd _como_se partir_para_a_ficcdo juridica, quando a_norma é_expressa_a_respeito_da_matéria,
colocando-a em segundo plano.” (Voto do Min. Marco Aurélio, RE 559.937, Rel. Min. Ellen Gracie
Northfleet, Tribunal Pleno, DJe 17/10/2013)

“Para que fosse exercitavel essa tributacdo, foi necessario proceder a uma equiparacgdo, ou talvez, melhor
dizendo, a uma ficcao que, segundo penso, contraria a definicdo do fato gerador, inscrito na Constituicao
Federal” (Voto do Min. Octavio Gallotti, RE 158834, Tribunal Pleno, DJ 05-09-2003)
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Ausente qualquer situacdo de conflito de competéncia, o art. 146, III, ‘a’ da
Constituicdo ndo permite ao legislador complementar modificar o sujeito ativo,
pois isso implicaria alterar a norma de competéncia tributdria prevista
taxativamente na Constituicdo Federal. Prova disso € que o art. 146, II1, ‘a’ refere-se

apenas a definicdo de contribuintes e ndo_dos sujeitos ativos da relagdo juridico-
tributaria.

Em sintese, fosse possivel a lei complementar estabelecer presuncdo absoluta —
portanto, sem qualquer critério de conexdo — a ponto de alterar o fato gerador do
tributo, a propria discriminacdo constitucional de competéncias impositivas seria
comprometida, sendo destruida.

Conforme licdo desse Col. STF, nas palavras do Exmo. Ministro Luiz Gallotti, “se a
lei pudesse chamar de compra o que ndo e compra, de importacdo o que ndo é
importacgdo, de exportacéo o0 que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda, ruiria
todo o sistema tributario inscrito na Constituicdo” (RE 71.758, Rel. Min. Thompson
Flores, Pleno, j. 14.06.1972 — voto Min. Luiz Gallotti).

Parafraseando S. Exa., se a lei pudesse chamar de prestacdo de servico aquilo que
decididamente ndo o é, considerando-se o0 Municipio do tomador, haveria franca
vulneracdo ao disposto no art. 156, 111, da Carta Maior.

E o que se da nas hipoteses dos servicos de (i) arrendamento mercantil; (ii)
administracdo de planos de saide (medicos ou odontoldgicos); (iii) administracdo de
fundos quaisquer e de carteira de cliente; (iv) administracdo de consorcios, (V)
administracdo de cartdo de crédito/débito e congéneres, administracdo de carteira de
clientes e de cheques pré-datados em discussdo nesta acdo direta de
inconstitucionalidade. Verificou-se que nenhuma prestacdo _ocorre no_local do
domicilio do tomador®, o que confirma a assertiva de que a LC 157/16 extrapolou o
campo constitucionalmente reservado para a instituicdo do ISS ao determinar a sua
tributacdo pelo Municipio do domicilio do tomador.

Em outros termos, ao estabelecer a competéncia para a instituicdo do ISS a Municipio
do tomador do servi¢co — no qual ndo ocorre servigo algum —, a LC 157/16 afrontou a
competéncia constitucionalmente assegurada aos Municipios no art. 156, Il da CF e
desbordou dos limites que a prépria Constituicdo assegura a essa espécie legislativa no
art. 146, 111, “a” da Carta Maior.

23 Salvo, obviamente, se 0 domicilio do tomador coincidir com o do prestador, o que justificaria a exigéncia
apenas por esta ultima raz&o.
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3. B - DA AFRONTA AOS ARTS. 146. 1. 150, I DA CF. LEI COMPLEMENTAR DEVE SANAR
CONFLITOS DE COMPETENCIA E NAO CRIA-LOS.

Ainda que ndo houvesse as inconstitucionalidades supracitadas (o que se admite
apenas por hipotese), a LC 157/16 padeceria também de outra inconstitucionalidade
dada a indeterminacgdo dos dispositivos impugnados, 0os quais provocam conflitos
federativos ao invés de preveni-los e, consequentemente, problemas relacionados a
seguranca juridica do contribuinte.

Em outros termos, mesmo admitindo-se a tributacdo no Municipio do tomador (ainda,
repita-se, onde sequer é realizado o servico), h4 davidas razoaveis sobre quem é o
tomador em cada caso, 0 que propicia a atuacdo conflitante dos Municipios e gera
grave inseguranca juridica ao jurisdicionado.

No julgamento da ADI 1600 esse Col. STF declarou a inconstitucionalidade da LC
87/96 no que refere a incidéncia do ICMS sobre prestacdo de servico de transporte
aéreo exatamente porque a disciplina normativa era incompleta, inviabilizava a
aplicagdo das normas constitucionais e ndo solucionava eventuais conflitos de
competéncia, verbis:

“A estruturagdo infraconstitucional do transporte aéreo de passageiros e as normas da LC 87/96
impedem, impossibilitam a aplicagdo das regras constitucionais. (...) A Lei Complementar
efetivamente é omissa na ‘..disciplina de elementos fundamentais a instituicdo do imposto
sobre...” o transporte de passageiros”.

“O legislador infraconstitucional tem a obrigacéo de produzir normas de solucéo de conflitos de
competéncia entre as unidades federadas (CF, art. 146, I). N&o o fez. Pelo contrario, disciplinou
a materia inviabilizando a aplica¢do das regras constitucionais” (p. 28, Voto Nelson Jobim —
ADI 1600)
No mesmo sentido, na ADI 2178 —MC esse Col. STF declarou a inconstitucionalidade
da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental, porque, dentre outras razdes, a lei ndo especificava

adequadamente os contribuintes da exacéo.

A falta de determinacdo da legislacdo complementar impossibilita que os Municipios
instituam validamente o 1SS?* e cria problemas insuperaveis de aplicagdo na mesma
linha do que foi considerado por esse Eg. STF na ADI 1600.

24 Tal como decidido por esse Col. STF, relativamente ao ICMS, no RE 136.215, Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJ 16/01/1993:

ADICIONAL ESTADUAL DO IMPOSTO SOBRE A RENDA (ART. 155, II, DA C.F.). IMPOSSIBILIDADE
DE SUA COBRANCA, SEM PREVIA LEI COMPLEMENTAR (ART. 146 DA C.F.). SENDO ELA
MATERIALMENTE INDISPENSAVEL A DIRIMENCIA DE CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE
OS ESTADOS DA FEDERAC;AO, NAO BASTAM, PARA DISPENSAR SUA EDIC;AO, OS PERMISSIVOS
INSCRITOS NO ART. 24, PAR. 3., DA CONSTITUIC;AO E NO ART. 34, E SEUS PARAGRAFQOS, DO ADCT.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
1.394, DE 2-12-88, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CONCEDENDO-SE A SEGURANCA. (RE 136215,
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Com efeito, na situacdo em analise dois ou mais municipios podem entender ser
competentes para instituir®® o tributo da forma como determinada, inclusive mediante

a aplicacéo de aliquotas e bases de célculo distintos, em face de um mesmo (suposto)
fato gerador.

Os problemas sdo variados: (I) falta de indicacdo de quem seria o tomador nos
servicos de administracdo de fundos (cotista ou fundo de investimentos?), de
consorcios (grupo de consorcio ou consorciados?), de planos de salde coletivos
(beneficiario do plano, empresa contratante ou filiais da contratante?); (I1) falta de
indicagdo do conceito de domicilio que deve ser considerado (domicilio civil?
domicilio eleitoral? domicilio fiscal? de qual ente federativo?); (11l) falta de
especificacdo do domicilio fiscal (municipal, estadual, federal?) e do elemento de
conexdo a serem levados em consideracdo pelo tomador quando este for domiciliado
em mais de um Municipio, nos servicos de arrendamento mercantil (para os quais se
determina que o domicilio fiscal sera declarado pelo tomador); (IV) auséncia de
definicdo do tomador nas operacgdes de cartbes de crédito/débito realizadas pela
internet e no exterior (84° do art. 6° da LC 116/03 com a redacéo atribuida pela LC
157/16); (V) auséncia de um sistema unico de cadastro e de recolhimento de ISS para
padronizar o cumprimento das obrigacdes tributarias em todos os Municipios, dentre
outras.

A LC 157/2016 ndo esclarece essas questoes.

Ha, nas palavras do Professor Humberto Avila, “falta de determinacio da lei e,
consequentemente, a sua capacidade de criar_conflitos de competéncia, ao invés de
soluciona-los, como exige a Constitui¢ao”. (p. 22 do Parecer anexo — Doc. 6).

No mesmo sentido é a posicdo do Economista Bernard Appy em Parecer sobre a
guestéo (Doc. 7), verbis:

Como mencionado anteriormente, enquanto persistir a indefinicdo sobre quem é o tomador do
servigo, as empresas que prestam tais servicos correm o risco de serem cobradas, e autuadas, por
dois municipios distintos, para uma mesma operacdo. Esse problema é especialmente relevante
no caso dos fundos de investimento (fundo vs cotista), dos consdrcios (grupo de consorcio vs
consorciado) e dos planos de salude coletivos (contratante vs beneficiario). Problema semelhante
também ocorre no caso dos servigos prestados pelas bandeiras nos arranjos de pagamento com
cartbes de crédito e débito. Trata-se de um problema novo, criado pelas mudancas introduzidas
pela Lei Complementar 157, e para o qual ainda ndo ha jurisprudéncia. (pp. 41 e 42 — Doc. 7)

Sem prejuizo da ofensa ao art. 146, | da Constituicdo, a incompletude da lei
complementar também contraria o disposto no art. 150, | da Carta Maior, ja que

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 18/02/1993, DJ 16-04-1993 PP-06438
EMENT VOL-01699-05 PP-00941)

% A expressdo “instituir” é propria, pois ndo havia essa competéncia para tributar no domicilio do tomador, o
gue passa a existir com a nova lei complementar.
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dificulta o exercicio da competéncia dos Municipios para instituir de forma completa —
e, portanto, valida — o imposto de sua competéncia.

De acordo com esse Eg. STF, o principio da estrita legalidade em matéria tributaria
deve ser considerado violado quando 0 “grau de indeterminagcdo” da lei for de tal
sorte que implique o ‘“desapoderamento do legislador para tratar de elementos
tributarios essenciais” (RE 704292, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, ACORDAO ELETRONICO DJe-170 PUBLIC 03-08-2017)

Outrossim, além de ndo cumprir o disposto nos arts. 146, | e 150, | da Constituicdo, a
LC 157/16 vai de encontro ao principio da seguranca juridica?® o qual impde a
determinacdo das leis tributarias para que os contribuintes possam razoavelmente
prever a exigéncia estatal.

Vejamos, portanto, servigo a servico, os problemas criados pela legislacéo e por ela
ndo solucionados, os quais implicam sua inconstitucionalidade:

A) Servico de Administracdo de Consorcio

No caso do servico de Administracdo de Consorcios (item 15.01 da lista) a Lei
Complementar 157/2016 foi absolutamente silente sobre quem é o tomador do
servico, se o grupo de consadrcio ou o participante do grupo, isto é, o consorciado.

De acordo com o art. 3%, § 1° da Lei 11.795/08 o grupo de consércio € a sociedade nao
personificada constituida pelos consorciados. Trata-se de entidade autdbnoma. Seu
interesse prevalece sobre o interesse individual do consorciado, nos termos do §82° do
art. 3° da mesma lei. Possui patriménio préprio de acordo com o 83° do referido art. 3°,
n&o se confundindo com os consorciados e nem com sua administradora. E gerido pela
“administradora de consorcio” nos termos do §4° do mesmo dispositivo. Ja o
consorciado €, nos termos do art. 4° do diploma em questdo, a "a pessoa natural ou
juridica que integra o grupo e assume a obrigacdo de contribuir para o cumprimento
integral de seus objetivos (...)”. A administradora de consoércios, por sua vez, “¢ a
pessoa juridica prestadora de servicos com objeto social principal voltado a

% Essa é a posigdo do Prof. Humberto Avila sobre a quest3o:

“O respeito a seguranca juridica impde que as regras sejam inteligiveis tanto pela clareza normativa quanto
pela determinacdo do seu conteddo. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao
reconhece que os regramentos legais devem ser formulados de tal forma que o destinatario possa reconhecer
a sua sujeicdo aquela regra e esteja em condicGes de direcionar a sua conduta na direcdo da lei. A exigéncia
de determinagdo é aumentada na mesma medida em que aumenta a intensidade com a qual o regramento
especifico intervém no éambito de protecdo garantido pelos direitos fundamentais. A tipicidade
(Tatbestandsmabigkeit) seria uma expressao do principio do Estado de Direito, exigindo, no ambito do Direito
Tributario, ‘que as hipoteses de incidéncia que instituam impostos devem ser de tal forma determinadas,
que 0s contribuintes sobre as quais ela incide, possam prever e calcular (vorausberechnen) suas
consequéncias’”. (p. 25 - Parecer anexo — Doc. 6)
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administracdo de grupos de consorcio, constituida sob a forma de sociedade limitada

ou sociedade andnima”, conforme dispde o art. 5° da mesma lei.

A partir da legislacdo especifica que rege a atividade de consdrcios, parece claro ser o
grupo de consorcio — e ndo o consorciado individualmente considerado — o tomador de
servigos da administradora de consorcios.

Entretanto, a LC 157/16 ndo esclarece esse ponto. Afinal, o tomador é o consorciado
Ou 0 grupo de consorcio?

Por tratar-se de matéria que demanda regramento nacional para evitar conflitos de
competéncia e pluri-tributacdo (art. 146, | da CF), ndo basta a edicéo de leis locais
pelos Municipios. Isso porque cada Municipio pode entender de forma diversa em
relacdo ao ponto.

Prova disso € que enquanto a ABRASF (Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais) e a CNM (Confederacdo Nacional de Municipios) defendem
em suas notas técnicas (Doc. 8) que o tomador do servico de administracdo de
consorcios é o “consorciado”, 0s Municipios de Santana do Parnaiba/SP?’ e S&o
José do Rio Preto/SP?® estabeleceram que o tomador é o “grupo_de consércio”
(Docs. 9 e 10). O conflito é evidente: dentre milhares de municipios, parte pretendera
exigir o ISS em razdo de um conceito, parte em razdo do outro, relativamente as
mesmas operacoes!

Além disso, se, eventualmente, 0os Municipios acordarem que o tomador do servigo é o
consorciado, 0 que acontecera se este residir no exterior?

E se houver mais de um domicilio? Qual prevalece? O domicilio civil? O domicilio
eleitoral? O domicilio fiscal? Sendo o domicilio fiscal, o declarado no imposto de
renda®® (esfera federal)? O utilizado para fins de cobranca de IPTU (esfera

21'|ei Ordinéria 3637/2017:

Art. 6°: Acrescente-se ao art. 11 da Lei n 899, de 30 de dezembro de 1975 o § 2°, ficando automaticamente
alterado o antigo paragrafo Gnico para § 1°, conforme abaixo:

()

§2° Considera-se tomador de servi¢o o grupo de consorcio, conforme dispbe a Lei Federal n°. 11.795, de 08
de outubro de 2008.

28 | ei Complementar 546/2017:

Art. 8°: O artigo 25 da Lei Complementar n°. 178, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido dos
paragrafos 6° ao 9°, com as seguintes redagdes:

()

89° - Para os fins do disposto no inciso XXII deste artigo, o tomador de servigo prestados pelas
administradoras de consorcio de que trata o subitem 15.01.01 é o0 grupo de consércio, conforme dispde a Lei
Federal n° 11.795, de 08 de outubro de 2008.

2 Decreto 5.844/43:

Art. 171. O domicilio fiscal da pessoa fisica é o lugar em que ela tiver uma habitacdo, em condigdes que
permitam presumir a intengé@o de a manter
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municipal), de IPVA® (esfera estadual), de ITR3! (esfera federal)? O declarado no

momento do envio dos dados cadastrais ao grupo de consorcio? A partir de qual
critério?

Além disso, como seriam solucionadas as modificacbes de domicilio dos
consorciados num mesmo exercicio fiscal, isto é, admitindo-se que um consorciado
tenha estabelecido domicilio em dois ou mais Municipios durante o ano?

Se 0s consorciados estiverem domiciliados em Municipios diferentes, um com
aliquota de 2% de ISS e outro de 5%, 0 que acontecerda? Os consorciados, mesmo
pertencendo a um mesmo grupo, serdo onerados/tributados diferentemente em
face de um mesmo servico prestado (administracdo do consorcio)?

A Lei Complementar 157/16 nao esclarece essas questdes.

Essa falta de determinacdo da lei relativamente aos consércios tem a capacidade de
criar conflitos federativos, conforme esclarece o Prof. Humberto Avila em seu Parecer
sobre o tema;

8§ 1° No caso de exercicio de profissdo ou funcdo particular ou publica, o domicilio fiscal 6 o lugar ande a
profissdo ou funcéo estiver sendo desempenhada.

§ 2° Quando se verificar pluralidade de residéncia no pais, o domicilio fiscal sera eleito perante a
autoridade competente, considerando-se feita a eleicdo no caso da apresentacdo continuada das
declarag6es de rendimentos num mesmo lugar.

%0 |ei 13.296/2008 — IPVA SP

Artigo 4° - O imposto serd devido no local do domicilio ou da residéncia do proprietario do veiculo neste
Estado.

§ 1° - Para os efeitos desta lei, considerar-se-a domicilio:

1 - se o proprietéario for pessoa natural:

a) a sua residéncia habitual;

b) se a residéncia habitual for incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade onde o veiculo esteja
sendo utilizado;

2 - se 0 proprietario for pessoa juridica de direito privado:

a) o0 estabelecimento situado no territério deste Estado, quanto aos veiculos automotores que a ele estejam
vinculados na data da ocorréncia do fato gerador;

b) o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao locatéario na data da ocorréncia do fato
gerador, na hipétese de contrato de locacao avulsa;

c) o local do domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na data da ocorréncia do fato gerador,
na hipotese de locacao de veiculo para integrar sua frota;

3 - qualquer de suas reparti¢cdes no territorio deste Estado, se o proprietario ou locatério for pessoa juridica de
direito publico.

§ 2° - No caso de pessoa natural com multiplas residéncias, presume-se como domicilio tributario para
fins de pagamento do IPVA:

1 - o local onde, cumulativamente, possua residéncia e exerca profissao;

2 - caso possua residéncia e exerca profissdo em mais de um local, o endereco constante da Declaracdo de
Imposto de Renda.

31 Lei 9.393/96 - ITR

Art. 4° Contribuinte do ITR € o proprietéario de imovel rural, o titular de seu dominio Gtil ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

Paragrafo unico. O domicilio tributario do contribuinte € o municipio de localizagdo do imdvel, vedada a
eleicdo de qualquer outro.
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“Assim, 0 que antes era recolhido de acordo com o estabelecimento prestador de 161 empresas,
passara a ser recolhido de acordo com o domicilio de 7.000.000 de pessoas. Néo suficiente a
evidente falta de logica e retrocesso deste novo sistema, ele carece de determinagdo: como se
controlara o domicilio destes consorciados? Consorciados residentes fora do pais ndo serdo mais
contribuintes do tributo? Como serdo solucionadas as mudancas de domicilio dos consorciados
durante o exercicio fiscal? As situagOes problematicas citadas sdo apenas exemplificativas e
poderiam ser somadas a milhares de outras para demonstrar a falta de determinacdo da lei e,

consequentemente, a sua capacidade de criar conflitos de competéncia, ao invés de soluciona-
los, como exige a Constitui¢do”. (p. 22 — Parecer anexo — Doc. 6)

B) Administracdo de Fundos de Investimentos

Similarmente ao problema existente no caso da administracdo de consorcios, a LC
157/16 ndo esclareceu quem seria 0 tomador dos servi¢os na administracdo de Fundos
de Investimentos: seria o cotista ou o fundo de investimentos?

A lei complementar carece de determinacdo em relacdo a esse tema, essencial a
identificacdo do sujeito ativo da operagdo. Nesse sentido, os mesmos problemas e
guestionamentos expostos relativamente a administracdo de consoércios se aplicam a
administragdo dos fundos de investimentos.

Além daqueles, indaga-se: como ficariam as operacdes por conta e ordem em que 0
administrador ndo tem relacionamento algum com o cotista do fundo, mas apenas
com o distribuidor das cotas?

Observe-se que na distribuicdo de cotas por conta e ordem32 é um agente intermediario
(por exemplo, uma corretora ou um banco) que, nos termos dos arts. 30 a 36 da
Instrucdo CVM 555, efetua a distribuicdo das cotas, assume todo o relacionamento
com o cotista e também as responsabilidades inerentes ao investimento, tais como a
retencdo de IR e IOF. O administrador apenas recebe uma identificagdo numérica do
cotista.

Nessa hipdtese, em que o administrador ndo tem qualquer conexdo com o cotista e,
muito menos, suas informagbes, como seria possivel defini-lo como tomador do
servico? Além disso, como o administrador do fundo poderia controlar o domicilio
de cada cotista para fins de determinacdo do Municipio competente para a
cobranga do ISS?

A lei complementar nédo responde esses questionamentos.

32 Sobre o0 conceito da distribuigdo por conta e ordem e outras informagdes relacionadas aos Fundos de Investimentos, vide
a Nota Técnica preparada pela ANBIMA em resposta as Notas Técnicas da ABRASF e da CNM (Doc. 11).
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C) Servico de administracédo de cartédo de credito e debito e congéneres

No caso das atividades concernentes a administracdo de cartdes de crédito/débito,
ressalte-se que ha duas relac6es juridicas distintas abrangidas pela norma prevista no
art. 3°, XXIV, da LC 116/03 na redacdo atribuida pela LC 157/16.

A primeira (1) entre o administrador de cartdes (por exemplo, o Banco do Brasil) e 0
portador (por exemplo, Antonio Correa). A segunda atinente a operacdo que se da
entre (I1) o administrador de cartdes (por exemplo, Cielo) e o estabelecimento
comercial (por exemplo, Lojas Americanas)

Quanto a primeira relacdo estabelecida entre a administradora de cartes e o portador,
a LC 157/16 refere-se simplesmente ao “domicilio do tomador do servigo” (inciso
XXI1V) para definir o Municipio competente para a cobranca do imposto.

Ao assim proceder, a lei incorre nas mesmas incompletudes relacionadas a
indeterminacdo do conceito de domicilio referidas anteriormente a propdsito da
administracéo de consorcios (fls. 19 e 20 desta inicial).

A proposito, como ficaria a situacdo de um portador (exemplo, Antdnio Correa) que
tenha residéncia no Municipio A (com aliquota de 5%), utilize o seu cartdo para
pagamento em diversos Municipios do pais e também no exterior, mas a razdo de 80%
nesse Municipio A, porém declare como seu domicilio o Municipio B, com aliquota de
2%, onde, apesar de também possuir residéncia, ndo fique mais do que 60 dias durante
0 periodo de um ano? Qual seria o elemento de conex&o entre o Municipio eleito pelo
portador do cartdo (B), o do existente entre o0 portador e 0 Municipio A e 0 servigo
prestado pela administradora, estabelecida no Municipio C?

A lei ndo responde.

Quanto a segunda relacdo estabelecida entre a administradora de cartbes e o
estabelecimento comercial, a LC 157 até pretendeu esclarecer como se daria o
reconhecimento do Municipio competente para a cobranca do ISS, ao prescrever no §
4% no art. 6° da LC 116/03 que “No caso dos servigos prestados pelas administradoras
de carté@o de crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletronicos ou
as maquinas das operacoes efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio
do tomador do servico .
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Ocorre que isso € insuficiente para regrar as relacfes juridicas que permeiam a

administracdo de cartdes em face do estabelecimento comercial, especialmente nos
casos de compras realizadas no exterior ou de forma moével.

Com efeito, indaga-se: em qual municipio devera ser recolhido o ISS oriundo do
processamento de compra realizado por credenciadora estabelecida no municipio de
Sé&o Paulo/SP, entre um consumidor domiciliado em Curitiba/PR e uma loja virtual que
possua registro em Natal/RN? No Municipio do portador (Curitiba), mesmo sem
qualquer prestacdo de servicos (fisicos ou virtuais)? No Municipio da loja virtual
(Natal)? No domicilio da prestadora (Sdo Paulo)? Acentue-se que na hipdtese aventada
néo se utilizam maquinas ou terminais eletrénicos em lugar algum.

Por outro lado, quem seré o sujeito ativo no caso de compras realizadas por brasileiro
no exterior com cartdo administrado por empresa brasileira?

Todas essas questdes ndo foram solucionadas pela Lei Complementar. A auséncia
de regramento nacional sobre isso possibilita bi ou pluritributacdo sobre um mesmo
Servigo.

D) Servicos de Planos de Saude, assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e
congénere

A LC 157/16 também né&o esclareceu, ao contrario, o referido comando normativo
tratou de instaurar uma verdadeira controvérsia, no tocante a exata definigdo da figura
do tomador dos servigcos na hipotese da comercializacdo de planos de saude coletivos
empresariais.

Isto se justifica pelo fato de que ndo existe clareza ou uniformidade por parte dos
municipios, quanto a interpretacdo de quem deveria ser indicado como o real tomador,
uma vez que, a luz dos contratos firmados entre as entidades Operadoras de Saude e 0s
respectivos Estipulantes, estes, somente estes, poderiam enquadrar-se dentro do
conceito de Tomadores de servicos.

Contudo, ao arrepio deste entendimento l6gico, é nitido o movimento dos municipios
em buscar o alargamento do aludido conceito, a fim de englobar, além das Entidades
Contratantes definidas e indicadas em contrato, todas as demais unidades operacionais
a estas vinculadas, tais como suas filiais.

Insta destacar que este indigitado alargamento, caso venha a prevalecer, gerara uma
absoluta inseguranca juridica, na medida em que impossibilitara a adequada apuragéo
do tributo devido a cada municipalidade, dado que as Operadoras de Plano de Salde
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ndo dispbem de informacdes que Ihes permitam segregar o quinh&o atribuivel a cada
uma das unidades operacionais vinculadas aos Estipulantes de seus planos de salde.

Neste diapasdo é flagrante que a norma em questdo padece de indeterminacdo
normativa.

Com efeito, no caso dos planos coletivos, indaga-se: o tomador sera (i) a sede da
empresa contratante, (ii) as filiais da empresa contratante ou (iii) o domicilio dos
beneficiarios do plano? E tudo isso sem esquecer as inumeras duvidas que o
conceito de domicilio suscita.

N&o héa resposta quanto a isso na lei complementar.
E) Servico de arrendamento mercantil (Leasing)

O 83° do artigo 6° da LC 116/03, na redacdo atribuida pelo questionado art. 1° da LC
157/2016 estabelece que “No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o
valor do imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da
pessoa juridica ou fisica tomadora do servico, conforme informacdo prestada por
este”. Apesar do esforco do legislador complementar, potenciais conflitos de
competéncia remanescem entre contribuintes e Municipios, sobretudo os referentes a
domicilio tributario.

Qual seria o domicilio fiscal no caso de um tomador que more e trabalhe no Municipio
A em parte da semana, tenha outra casa e desenvolva 0s seus negdcios no Municipio B
em outros dias da semana, possua uma terceira casa e outros negocios no Municipio C
onde passa os finais de semana e assine o contrato de leasing no Municipio D?

N&o héa resposta.

A mesmas incompletudes relacionadas a indeterminacdo do conceito de domicilio
referidas a proposito da administracdo de consércios (fls. 19 e 20 desta inicial)
aplicam-se ao leasing. A Unica distingdo € que para o servico de leasing aponta-se que
o domicilio seria o tributario. Ainda assim, considerando que é possivel que haja mais
de um domicilio tributario a depender do tributo devido e da Ordem de Governo
tributante, remanescem as mesmas dividas com um agravante adicional. No caso do
servico de arrendamento mercantil, a norma fala em Municipio “declarado” a partir de

“informagao prestada” pelo arrendatério.

Ora, havendo mais de um domicilio fiscal possivel, o tomador poderia declarar aquele
Municipio em que a aliquota do imposto é menor?
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E se houver disparidade entre o domicilio informado pelo arrendatério ao arrendador e
o0 declarado pelo arrendador ao Municipio com base no seu CNPJ ou CPF? Quem seria
0 competente para cobrar o imposto? Além disso, diante da modificacdo da norma,
seria necessario recadastrar todas as informacfes dos contratos em curso para a
afericdo dos “novos” Municipios “competentes”? Seria necessario obter declaracdo de
todos os arrendatarios do Pais?

Conforme visto, a LC 157/16 ndo esclarece questbes essenciais para que os Municipios
possam instituir o tributo validamente e sem conflitos de competéncia.

3. C. ALC 157 ndo passa no teste da proporcionalidade (art. 5°, L1V).

Violacdo aos artigos 5°, caput, XXXII, 146-A, 156, 111, 170, caput, IV e paragrafo
unico, todos da CF

A legislacdo impugnada também ofende principio da proporcionalidade.

De acordo com esse Eg. STF, o postulado da proporcionalidade (devido processo legal
substancial) “destina-se a assegurar a razoabilidade substantiva dos atos estatais, seu
equilibrio ou justa medida. Em uma palavra, sua justica. Conforme entendimento
que se tornou classico pelo mundo afora, a proporcionalidade divide-se em trés
subprincipios: (i) a adequacé&o, que identifica a idoneidade da medida para atingir o
fim visado; (ii) a necessidade, que expressa a vedacdo do excesso; e (iil) a
proporcionalidade em sentido estrito, que consiste na analise do custo-beneficio da
providéncia pretendida, para se determinar se 0 que se ganha é mais valioso do que
aquilo gue se perde” (HC 124306, Rel. p/ Acorddo, Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJ 17-03-2017 — trecho do voto do Min. Roberto Barroso).

Na situacdo em analise a LC 157/16 restringe (i) direitos e garantias individuais com a
criagdo de situacOes potencialmente anti-isondmicas e a limitacdo do acesso dos
consumidores ao mercado, inclusive o relacionado a saude; e afeta (ii) os principios da
livre iniciativa e da neutralidade tributaria ao criar custos de observancia extremamente
elevados, com impacto direto sobre a administracdo fiscal das empresas. Tudo isso sem
que haja a necessaria contrapartida em termos de beneficios aos Municipios e
cidaddos, a revelar onerosidade excessiva e desconsideracdo ao postulado da
proporcionalidade.

Essa é a posicdo do Prof. Humberto Avila, segundo o qual as restricdes geradas pela
LC 157/2016 ndo se justificam sob a Otica do principio da proporcionalidade
(adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), verbis:
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(...) a medida é desproporcional em sentido estrito. A comparacgdo entre os beneficios e os
maleficios gerados é reconhecidamente desproporcional. N&o se verifica qualquer beneficio nesta
alteracdo de critério. Ao contrario, o que se verifica € um aumento substancial dos custos destes
servigos para fins de viabilizagdo da nova estrutura operacional e tributaria decorrente dos
novos critérios definidos pela lei. Ha, ainda, reconhecidamente, perda de eficiéncia e de
arrecadacao tributaria, porque o sistema torna-se inviavel de ser cumprido por todos Municipios.
Para alguns, sequer ha interesse ou estrutura para a cobranga tal qual colocada. Tais maleficios

foram expressamente consignados na Mensagem de Veto a estes incisos editada pelo Presidente da
Republica. (pp. 29- 30 — Doc. 6)

Vejamos, portanto, o sacrificio que a LC 157/2016 impde a direitos, garantias
individuais e principios previstos constitucionalmente.

3. C.1 - Da ofensa aos direitos previstos nos arts. 5°, caput, XXXI1.da CF

Sob a otica dos direitos e garantias individuais, a LC 157/2016 tem o condéo de limitar
0 acesso dos tomadores ao mercado de servigos essenciais (arts. 5°, XXXII e 170, V da
CF).

No caso dos planos de saude, a ABRAMGE (Associacdo Brasileira de Planos de
Salde) informa (Doc. 12%%) que, se os Municipios entenderem que o tomador de
servicos dos planos coletivos € o beneficiario individualmente considerado, 70% dos
Municipios poderdo ficar sem o servigo de planos, especialmente aqueles com
menos de mil clientes. O aumento de custos operacionais relacionado a modificacdo
da tributacdo podera tornar o atendimento “inviavel economicamente” com reflexos
sobre o direito fundamental a satde (arts. 196 e 199 da CF) e dos consumidores (arts.
50, XXXIl e 170, V da CF).

Conforme apurado no Parecer do economista Bernard Appy, com a edicdo da LC
157/16, “haveria grande probabilidade de que as operadoras de planos de salde
optassem por ndo operar com clientes de municipios pequenos, para evitar 0 custo
do contencioso com um numero muito grande de municipios” (p. 44 do Parecer anexo
—Doc. 7).

No caso dos consorcios, a Associacdo Brasileira de Administracdo de Consorcios
(Doc. 13) informa que existem atualmente 161 empresas atuando nesse mercado
econbmico as quais contemplam sete milhdes de consorciados espalhados em,
aproximadamente, 99% dos Municipios do Pais. Isso significa que em praticamente
todo Municipio existe um consorciado. Se o consorciado for considerado o tomador de
Servicos, as empresas precisardo inscrever-se em absolutamente todos os mais de 5.500
(cinco mil e quinhentos) Municipios brasileiros, do extremo Norte ao extremo Sul do
Pais, mesmo se neles houver apenas um consorciado e nenhuma estrutura ou elemento
humano que represente o consorcio.

33 https://www.abramge.com.br/portal/images/dados-setoriais/estudo-tecnico/estudo-tecnico-4.pdf
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Assim, para que sejam obrigados a administrar inscrigoes fiscais nos mais de 5.500
Municipios do Pais, os consércios provavelmente ndo poderdo oferecer seus

servigos para individuos domiciliados em Municipios menores, especialmente
naqueles de menor desenvolvimento social e econémico.

O mesmo se aplica aos Fundos de Investimentos e as operacdes de leasing.

Como se V€, no caso dos planos de salde a lei tributaria, no limite, podera interferir
com o direito a saude (arts. 196 e 199 da CF). Sem a oferta de planos de saude aos
Municipios menores os cidaddos poderao até fazer declaracdo interesseira de domicilio
com a finalidade de situar-se onde ha possibilidade de valer-se de plano de satde. No
caso dos consorcios e leasing, o0 prejuizo maior possivelmente sera das pessoas de
renda mais baixa que se utilizam dessa modalidade de financiamento para acessar o
mercado de automoveis, imdveis e outros bens duraveis.

Ainda a luz dos direitos e garantias individuais, a LC 157/16 possibilita a criacdo de
situacdes absolutamente anti-isonémicas. Com efeito, se o0s cotistas de fundos de
investimentos, consorciados e beneficiarios dos planos de saude forem considerados
tomadores dos servicos havera tratamento tributario desigual entre eles, em
contrariedade ao art. 5°, caput da CF.

Imagine-se, a proposito, a situacdo de consorciados ou cotistas de um mesmo grupo de
consorcios ou fundo de investimentos que estiverem domiciliados em Municipios com
aliquotas dispares (um de 2% e outro de 5%). A prevalecer a interpretacdo de que sdo
eles os tomadores do servico, cada um pagara valores distintos de ISS ainda que o
servico prestado tenha sido exatamente 0 mesmo e pela mesma administradora,
cujo domicilio é distinto ao do cotista.

3.C.2 - Da ofensa aos principios densificados nos arts. 146-A e 170, caput e
paragrafo unico da CF

Sob o angulo dos principios constitucionais, a situacdo acima mencionada (tributacédo
do mesmo servigo por aliquotas diversas) também tem o conddo de contrariar o
principio politico-ideol6gico®** da neutralidade tributaria previsto nos arts. 146-A e
150, 11® da Constituicdo. Extrai-se do aludido principio a inconstitucionalidade de

3 “No que se refere a neutralidade, o termo traz no étimo op¢do politico-ideoldgica clara: o tributo, tanto
quanto possivel, ndo deve interferir no processo de trocas econémicas ou, pelo menos, ndo deve gerar
distor¢oes” (CORREIA NETO, 2015: 77)

% “O principio é particularizado, no campo dos tributos, pelo art. 150, II, ao prescrever a instituicio de
‘tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razéo da ocupacéo profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos’. Esta proclamagdo sublinha a ociosidade, ao vedar a

SHIS QI 15 Conjunto 02 Casa 01 71635-220 Brasilia DF Brasil Tel (55) (61) 3329 9400

advds@advds.com.br www.advds.com.br 30

docs - 1378673v1 / 100001 /


mailto:advds@advds.com.br
http://www.advds.com.br/

\ 1 ( il ( | |

DIAS DE SOUZA

qualquer imposicdo tributaria que privilegie uns em detrimento de outros e afete
irrazoavelmente as forcas de mercado®®.

Nesse sentido, esse Col. STF ja assentou que “sempre que possivel a tributacdo ndo
deve afetar a alocacdo econémica de recursos. Isto é, operacdes idénticas ou muito
semelhantes, combens e servicos, devem gerar cargas tributarias muito proximas,
independentemente da formatacdo do negocio juridico” (RE 592.905 e RE 547.245,
Voto Ministro Joaquim Barbosa, DJe 05.03.2010).

Sob outro angulo, esse Col. STF ja assentou que “‘o poder de tributar nio pode
chegar a desmedida do poder de destruir’” (RF 145/164 — RDA 34/132), eis que —
como relembra BILAC PINTO, em conhecida conferéncia sobre ‘Os Limites do Poder
Fiscal do Estado’ (RF 82/547-562, 552) — essa extraordinaria prerrogativa estatal
traduz, em esséncia, ‘um poder que somente pode ser exercido dentro dos limites que
0 tornem compativel com a liberdade de trabalho, de comércio e de industria e com o
direito de propriedade’ (...)” (ARE 915424 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, PUBLIC 30-11-2015, grifos nossos)

A propésito dessa tematica, a LC 157/16 interferird com a liberdade de iniciativa (art.
1°, IV da CF). Por questdes que se refletem nos “custos de observancia” num pais que
ja é o campedo de horas gastas para o cumprimento de obrigacdes tributarias®’, os
prestadores ndo terdo condicOes de exercer suas atividades em determinados
Municipios. Por outro lado, os consumidores ficardo impossibilitados de usufruir os

desigualdade entre os equivalente e a distingdo com base na ocupa¢do do contribuinte.” (AMARO, Luciano,
Direito Tributério Brasileiro, 162 Ed; - Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.158)

% Nesse sentido é a doutrina sobre o tema:

“Se em seu aspect0 positivo, a autorizacdo do art. 146-A para o uso de normas tributérias indutoras para
prevenir desequilibrios da concorréncia pode ser vista como realizadora do principio da neutralidade
tributaria, ndo se pode deixar de reconhecer que, em seu aspecto negativo, o art. 146-A apresenta, de maneira
explicita, a neutralidade tributaria como principio limitador ao poder de tributar, ndo se admitindo que a
agdo arrecadadora do Estado provoque, ela propria, desequilibrios na concorréncia” (BRAZUNA, José Luis
Ribeiro.Defesa da Concorréncia e Tributacdo — & luz do Artigo 146-A da Constituicdo — Série Doutrina
Tributéaria Vol. 1l — Sdo Paulo:, Quartier Latin, 2009, p. 144. NO mesmo sentido: LIMA, Ricardo Seibel de
Freitas, Livre Concorréncia e o Dever de Neutralidade Tributaria. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto alegre, 2005, p.73 e SOUZA, Hamilton Dias de,
Critérios especiais de tributacdo para prevenir desequilibrios da concorréncia-Reflexdes para a regulagéo e a
aplicagdo do art. 146-A da Constituicdo: Federal. In: A INTERVENCAO do estado no dominio econdmico:
condicdes e limites - "Homenagem ao Prof. Ney Prado”. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 386.

37 Segundo relatério divulgado pelo Banco Mundial, as empresas brasileiras gastam em média 1.958 horas por
ano para cumprir todas as regras do Fisco: Doing Business 2018 - Reforming to Create Jobs. International
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank: <
http://www.doingbusiness.org/~/media/\WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-
Full-Report.pdf> Acesso em: 21 de novembro de 2017. No mesmo sentido: SOARES, Murilo Rodrigues da
Cunha. Custo do cumprimento das obrigaces tributérias acessorias no Brasil. Consulta Legislativa. Disponivel
em: < http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema20/2012 726.pdf > Acesso em: 21 de novembro de 2017; Brazilian Tax in a Context / PwC. -- Sao
Paulo: PwC, 2013, p. 5. Disponivel em: < https://www.pwc.com.br/pt/publicacoes/servicos/assets/assessoria-
tributaria-societaria/2013/pwc-brazilian-tax-context.pdf> Acesso em: 21 de novembro de 2017.
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https://www.pwc.com.br/pt/publicacoes/servicos/assets/assessoria-tributaria-societaria/2013/pwc-brazilian-tax-context.pdf
https://www.pwc.com.br/pt/publicacoes/servicos/assets/assessoria-tributaria-societaria/2013/pwc-brazilian-tax-context.pdf
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servigos referidos, afetando-se o nicleo essencial do direito ao livre acesso ao

mercado, compreendido como patrimonio nacional®® (arts. 219 e 170, caput, paragrafo
unico da CF).

Sobre o tema, Bernard Appy confirma que 0s custos para que oS prestadores se
conformem a LC 157/16 podem inviabilizar as atividades de algumas empresas e
restringir o acesso ao mercado, especialmente nos mais de 2.400 Municipios com
menos de 10 mil habitantes:

Por outro lado, o custo de litigio em matérias tributarias é elevado e, a0 menos no caso dos
pequenos municipios, pode ser uma opcao racional para as empresas deixar de prestar o servico
no municipio para evitar o litigio. A titulo de exemplo, para o conjunto dos cinco setores
analisados neste parecer, o valor dos servi¢cos prestados para tomadores finais estabelecidos ou
residentes nos municipios com menos de 10 mil habitantes corresponde a apenas 2,8% de sua
receita total. Se houver o risco de litigio com os mais de 2.400 municipios com populacéo
inferior a 10 mil habitantes, é possivel que as empresas prefiram deixar de ofertar 0s servi¢os
nesses municipios — ou seja, que recusem cotistas de fundos de investimento, consorciados e
beneficiarios de planos de salde coletivos — a ter de correr o risco de uma enxurrada de disputas
judiciais. (pp. 32 e 42 do Parecer anexo)

Por outro lado, é importante rememorar que o Congresso Nacional derrubou o veto
Presidencial sobre o art. 1° da LC 157/16% sob a justificativa de incrementar a receita
dos Municipios menores*°.

% De acordo com Luis Eduardo Shoueri, “ao assegurar a livre concorréncia, o constituinte houve por bem
preservar o patrimbnio-mercado” (SHOUERI, Luis Eduardo, Tributo ao mercado: desequilibrio
concorrencial tributério e a Constitui¢do: uma debate/[organizador] Oscar Pilagallo. — Sdo Paulo: Saraiva:
ETCO, 2010, p. 33)

% Segundo o Presidente de Republica era necessario vetar parcialmente a LC 157/16, pois as alteracdes no art.
3°%a LC 116/03 “comportaria uma potencial perda de eficiéncia e de arrecadacdo tributaria, bem como
pressionaria as instituicbes a aumentar o preco dos planos de saude, em desacordo com a estratégia do
governo de reduzir os custos para o setor’; “aumentar custos para as empresas do setor, que seriam
repassados aos tomadores dos servigos”; “contrariariam a logica de tributag¢do desses servi¢os (Leasing),
gue deve ocorrer no local onde ocorre a analise do cadastro, o deferimento e o controle do financiamento
concedido, ndo no domicilio do tomador dos servigos”. Vide integra em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Msg/VEP-720.htm

40 “Com a derrubada do Veto 52/2016, a cobranca do ISS sera feita no municipio do domicilio dos clientes de
cartdes de crédito e débito, leasing e de planos de salde e ndo mais no municipio do estabelecimento que
presta esses servigos. Diversos senadores e deputados afirmaram que a mudanga vai aumentar a arrecadacdo
da grande maioria dos municipios. O presidente do Senado, que preside a Mesa do Congresso, senador
Eunicio Oliveira, chamou a derrubada do veto de “justica com 0s municipios brasileiros”. O veto
presidencial foi rejeitado com 49 votos a 1 no Senado e 371 votos a 6 na Camara. Essa alteracido da
tributacdo para o domicilio do cliente era uma antiga reivindicacao de prefeitos. Entretanto, o mecanismo foi
vetado, pois, segundo o governo, a mudanga traria “uma potencial perda de eficiéncia e de arrecadagdo
tributaria, além de redundar em aumento de custos para empresas do setor, que seriam repassados ao custo
final”, ou seja, ao consumidor. (...) Diversos senadores e deputados defenderam a derrubada do veto, por
entenderem gue os estados e municipios serdo beneficiados com mais recursos. Entre eles, os senadores
Wellington Fagundes (PR-MT), Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE), Armando Monteiro (PTB-PE), Lucia
Vania (PSB-GO), Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN), Randolfe Rodrigues (Rede-AP), Ana Amélia (PP-RS) e
Flexa Ribeiro (PSDB-PA). Para Flexa Ribeiro, a recusa ao veto é “uma étima noticia para os prefeitos do
Brasil” e que cerca de RS 6 bilhdes passardo a ser distribuidos entre todos os municipios anualmente e nio
mais apenas entre dois ou trés. Também apoiaram a derrubada do veto vérios deputados, como Rodrigo de
Castro (PSDB-MG), Glauber Braga (PSOL-RJ), Carlos Zarattini (PT-SP), André Moura (PSC-SE), Rubens
Bueno (PPS- PR), Pedro Uczai (PT-SC), Major Olimpio (SDD-SP), Soraya Santos (PMDB-RJ), Hildo Rocha
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Ocorre que o argumento ndo procede. Segundo demonstrado por Bernard Appy (pp.
33/38 de seu Parecer- Doc. 7), a LC 157/16 ndo reduzira a concentracdo de receita
nos grandes municipios, sendo “provavel gue a concentracdo de receita nos
municipios de maior porte seja ainda maior que o estimado nos dois cenarios, pois,

como mencionado anteriormente, as variaveis usadas para a distribuicdo de receita
entre 0s municipios provavelmente superestimam a arrecadacdo potencial dos

municipios de menor porte” (p. 37 — Doc. 7)

Nesse sentido, Humberto Avila conclui que o art. 1° da LC 157/16 cria onerosidade
excessiva para os prestadores:

“Pois bem, no presente caso, 0 artigo 1° da LC n° 157/2016 ¢é visivelmente excessivo. A partir dele,
milhares de novos Municipios passardo a ser competentes para cobrar ISS dos contribuintes por
servigos prestados em outras localidades, implicando em novos procedimentos, novos locais para
pagamento, novos prazos, novas aliquotas, novas obrigacdes acessorias e assim por diante. Um
contribuinte, que antes pagava ISS sobre operagdes apenas nos Municipios nos quais tinha um
estabelecimento prestador, passara a ser obrigado a fazé-lo em praticamente todos os Municipios
do pais. H& um custo excessivo para o cumprimento desta nova legislacdo, especialmente nos
casos do presente parecer, em que se verifica a pulverizacdo dos tomadores de servico e mesmo a
falta de controle sobre o seu domicilio. Como a localizacdo do tomador é absolutamente
irrelevante para a prestacdo do servico nesse caso, a utilizacdo do critério_do_domicilio _do
tomador_como referéncia para a definicdo do sujeito ativo cria excessiva onerosidade para as
empresas do setor, que passardo a ser responsaveis por este tipo de controle e pelos custos
decorrentes da necessidade de conformidade com milhares de legislacdes locais.” (pagina 33)

Realmente, se 0s supostos beneficios para 0os municipios nem de longe superam 0s
maleficios para as empresas e cidad&dos, ndo ha duvida acerca da desproporcionalidade
da medida.

Sobre o tema, esse Col. STF ja assentou que, em funcdo do “substantive due process of
law” fixado no art. 5° LIV da CF, o principio da proporcionalidade impede que o
legislador edite regras de conteudo fiscal que inviabilizem os direitos e garantias
assegurados constitucionalmente aos contribuintes-cidadaos, verbis:

“(...) especialmente quando se tratar de matéria tributaria impde-se ao Estado, no processo de
elaboracéo das leis, a observancia do necessario coeficiente de razoabilidade, pois, como se sabe,
todas as normas emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua
dimensdo material, o principio do “substantive due process of law” (CF, art. 5°, LIV). (...). Em
suma: a prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado,
ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental,
constitucionalmente assegurados ao contribuinte, pois este dispde, nos termos da prépria Carta
Politica, de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos

(PMDB-MA) e outros. Os parlamentares da base governista disseram gue a derrubada do veto contou com a
anuéncia do préprio_presidente Michel Temer. (Congresso derruba veto a reforma do ISS e reforca
arrecadacao de municipios: Senado noticias <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/30/congresso-derruba-veto-a-reforma-do-iss-e-reforca-
arrecadacao-de-municipios> Acesso em: 21 de novembro de 2017). No mesmo sentido: Congresso derruba
veto e permite nova regra sobre cobrangca do ISS em municipios: Camara noticias <
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/535546-CONGRESSO-DERRUBA-VETO-E-
PERMITE-NOVA-REGRA-SOBRE-COBRANCA-DO-ISS-EM-MUNICIPIOS.html> Acesso em: 21 de
novembro de 2017.
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pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos
por este editados” (RE 413.782, 17.03.2005, pp. 31/32 — Voto Ministro Celso de Mello).
Assim, também em razdo da ofensa ao principio da proporcionalidade é necessaria a
declaracé@o de inconstitucionalidade da LC 157/16 ou, quando menos, sua suspenséo
até que o Congresso Nacional venha a legislar sobre os temas essenciais a instituicao
do ISS pelos Municipios de todo o Pais.

4. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM SEDE LIMINAR

Suspensao do art. 1° da LC 157/16, mantendo-se a eficacia da redacdo anterior da
LC 116/03 quanto ao Municipio competente para a cobranca do ISS

A concessdo de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade constitui
instrumento apto a protecdo da ordem constitucional. Nos termos do art. 10, 83° da Lei
n° 9.868/99, a medida cautelar poderd ser concedida antes mesmo da oitiva dos
responsaveis pelo ato normativo impugnado, com vistas a suspensao imediata de seus
efeitos.

Na hipdtese de que se cuida as Requerentes pugnam pela concessdo de medida cautelar
para que seja suspensa a eficacia do art. 1° da LC 157/2016 relativamente as alteracdes
promovidas nos arts. 3°, XXIII, XXIV, XXV e 6° 88 3° e 4° da LC 116/03, quando
menos até que o Congresso Nacional edite nova legislacdo que integre as matérias
carentes de normatizacéo na legislacdo impugnada.

Nos termos da jurisprudéncia desse Col. STF*, a concessdo de medida cautelar em
acao direta de inconstitucionalidade depende do atendimento de dois pressupostos: (i)
a verossimilhanca do direito e (ii) o perigo da demora.

A verossimilhanca do direito evidencia-se por toda a fundamentacdo exposta. Restou
demonstrado que o art. 1° da LC 157/16, na parte em que alterou os arts. 3° e 6°da LC
116/03:

(i) ofendeu os artigos 146, III, ‘a’ e 156, III da Constitui¢do ao atribuir a cobranca do ISS por
municipio onde nenhum servico é prestado. Com isso, criou presuncdo absoluta que,
desconectada da realidade do processo econdmico, alterou o fato gerador previsto na norma
de competéncia tributaria, dispondo ilegitimamente acerca do sujeito ativo da obrigagao;

(i) violou os artigos 146, | e 150, | da Constituicdo ao potencializar os conflitos de
competéncia em decorréncia da indeterminacdo de seu texto, o que também contraria ao
principio da legalidade estrita em matéria tributaria. De fato, apenas para listar as
principais deficiéncias legislativas, a LC 157/16 € silente quanto a (A) quem seria 0
tomador do servi¢o relacionado aos itens 15.01 (administracdo de fundos, consorcios,
dentre outros); 4.22 (planos de medicina de grupo ou individual), 4.23 (outros planos de

41 ADI 5640 MC/GO, rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 07/02/2017.
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saude),; (B) qual seria o domicilio fiscal do tomador nos casos em que esse é o0 critério
para a determinacdo do Municipio competente para a cobrancga; (C) como seriam definidos
os tomadores em operacOes realizadas pela internet e no exterior, dentre inimeras outras.

Com isso, ao invés de solucionar conflitos de competéncia, a lei complementar criou
enorme inseguranca juridica aos contribuintes e aos Municipios;

(iif)  afrontou o principio da proporcionalidade (art. 5°, LIV) a luz do disposto nos arts. 5°, caput
e XXXII, 146, I e III, ‘a’, 146-A, 156, Il e 170, caput, IV e paragrafo Unico, todos da
Constituicdo Federal de 1988. De fato, a LC 157/16 interferiu com inimeros direitos e
garantias individuais dos cidaddos, assim como principios constitucionais, especialmente
os relacionados ao acesso ao mercado, & salde; a livre iniciativa, a isonomia e a
neutralidade tributéria.

O perigo_da demora é evidenciado uma vez que — embora carente da necessaria
completude e determinacdo — a norma impugnada esta em vigor desde 1°/06/2017, de
sorte que, uma vez observado o principio da anterioridade, as leis municipais
instituidoras do imposto na sua nova configuracdo entrardao em vigor em 1°/01/2018.

Destaque-se a proximidade do recesso forense (a partir de 20 de dezembro) com a
retomada das atividades da Corte apenas no inicio de fevereiro/2018, apés as férias
coletivas. Isso fara com que ndo haja tempo habil para que o pleito cautelar seja
submetido ao Plenario antes que as normas autorizadoras da cobranca do ISS no local
do estabelecimento tomador se tornem eficazes.

A iminéncia da entrada em vigor das leis municipais pautadas na norma complementar
ora questionada, aliada a impossibilidade pratica de que a sua suspensdo seja
submetida ao Plenario da Corte justifica — presentes os requisitos — a concessdo da
cautela por decisdo monocratica, como se deu em caso similar, a ver:

“Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, ajuizada pela
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF (...)

()

Por ser inviavel, no momento, a submissao imediata do pleito cautelar ao Plenario do Supremo
Tribunal Federal e em virtude da proximidade do feriado bancario instituido pelo Estado do
Piaui, examino o pedido de provimento cautelar, fazendo-o “ad referendum?” do E. Plendrio
desta Suprema Corte.

()

Finalmente, e uma vez reconhecida a plausibilidade juridica da tese (‘fumus boni juris’), cumpre
ter presente que também resultou evidenciado, na hipotese, o requisito do “periculum in mora”,
em razdo da iminéncia da data em que se realizara o guestionado feriado bancario estadual ”
(ADI 5396 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 25/08/2017, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 29/08/2017 PUBLIC 30/08/2017)

Ao apreciar a MC-ADI 2.178-8/DF*, esse Col. STF estabeleceu “a conveniéncia da
pronta suspensdo da eficacia dos dispositivos legais sob enfoque”, considerando,

42 AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 8° DA LEI N° 9.960, DE 28.01.2000, QUE
INTRODUZIU NOVOS ARTIGOS NA LEI N° 6.938/81, CRIANDO A TAXA DE FISCALIZA(;AO
AMBIENTAL (TFA). ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS 145, Il; 167, IV; 154, I; E
150, IlI, B, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. Dispositivos insuscetiveis de instituir, validamente, o novel
tributo, por haverem definido, como fato gerador, ndo o servigo prestado ou posto & disposi¢do do
contribuinte, pelo ente publico, no exercicio do poder de policia, como previsto no art. 145, Il, da Carta
Magna, mas a atividade por esses exercida; e como contribuintes pessoas fisicas ou juridicas que exercem
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dentre outras razdes, que “0s sujeitos passivos (art. 17-B, § 2°), conceituados como ‘as
pessoas fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais’, o que,
na verdade, vale por conceituacdo nenhuma, visto ndo trazer a lei a necessaria

enumeracdo das referidas atividades”. A situacdo é simile a de que se cuida e
recomenda, portanto, a suspensdo da norma impugnada.

Acresce que a concessdo da medida liminar para suspender a eficicia do art. 1° da LC
157/2016 evitara a criacdo de conflitos de competéncia perniciosos ndo apenas
para as empresas — que poderdo ser exigidas por mais de um Municipio em face
do mesmo fato gerador — mas também aos Municipios que podem deixar de
receber os valores que Ihes sdo devidos em razdo da judicializacdo das tematicas
nédo solucionadas pela LC 157/16 com a consequente realizacdo de depositos judiciais
por parte dos contribuintes.

O deferimento da liminar também racionalizara a atuacao do Judiciario. Em outros
termos, impedira uma avalanche de medidas judiciais decorrentes da interpretacéao e
necessidade de integracdo da legislacdo tributaria relativamente a cada um dos
5.570 Municipios brasileiros.

Além disso, a concessdo de liminar até que o Congresso Nacional legisle
adequadamente sobre o tema abrangido pela LC 157/16 vai ao encontro da seguranca
juridica ao manter a aplicacédo das regras originais da LC 116/03 para a cobranca
do ISS sobre as atividades de administracdo de planos de salude, consorcios, leasing,
cartdes de credito, dentre outros ora impugnadas. 1sso porque a redacéo original da LC
116/03 ndo enseja qualquer ddvida a respeito do Municipio competente para a
cobrancga do imposto sobre essas atividades. Ao contrario, trata-se de legislacdo em
vigor h& mais de quinze anos e sobre a qual os Tribunais, especialmente esse Col.
STF e 0 Eg. STJ, ja tiveram a oportunidade de apreciar eventuais controveérsias
entre 0s sujeitos ativo e passivo da relagdo juridico-tributaria. Com isso, resguarda-se
ndo apenas a seguranca juridica do contribuinte, mas também dos Municipios que
continuardo a receber a receita desse imposto ao invés de nada receberem.

atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo especificadas em lei. E,
ainda, por ndo haver indicado as respectivas aliguotas ou o critério a ser utilizado para o calculo do valor
devido, tendo-se limitado a estipular, a forfait, valores uniformes por classe de contribuintes, com flagrante
desobediéncia ao principio da isonomia, consistente, no caso, na dispensa do mesmo tratamento tributério a
contribuintes de expressdo econémica extremamente variada. Plausibilidade da tese da inconstitucionalidade,
aliada a conveniéncia de pronta suspensdo da eficicia dos dispositivos instituidores da TFA. Medida cautelar
deferida. (ADI 2178 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2000, DJ 12-
05-2000 PP-00019 EMENT VOL-01990-01 PP-00073)
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Saliente-se, a propdsito, que o indeferimento da liminar ora pleiteada possibilitara
a prolacdo de decisdes que simplesmente autorizam que os contribuintes nada
recolham a titulo de ISS (Doc. 14) tanto ao Municipio da prestacdo (regra da LC
116/03 antes da LC 157/16) quanto ao do tomador (regra da LC 116/03 apos a LC
157/16), dada a revogacéo dos dispositivos anteriores da LC 116/03 e a necessidade de
cada Municipio instituir nova legislacdo sobre o tema. Além de ser grande a chance
de prolagdo de decisdes conflitantes sobre o tema, isso pode representar vantagens
concorrenciais entre empresas atuantes no mesmo mercado.

Nos termos da decisdao do Min. Luiz Fux nos autos da ADI 5467, “0 provimento
cautelar justifica-se também pela necessidade de conciliacdo entre a efetividade das
normas constitucionais e a protecdo da seguranca juridica dos contribuintes”. Em
vista disso, “0 célere provimento cautelar pelo Ministro relator evita a necessidade de
posterior modulacé@o dos efeitos da decisdo a ser proferida pelo Plenéario, caso seja
confirmado o entendimento aqui esposado”.

Também nesse sentido, 0 Exmo. Ministro Roberto Barroso sugeriu como solugédo para
esses casos que tornam necessaria a posterior modulagdo dos efeitos que “os relatores
procurem se pronunciar sobre o pedido de cautelar no primeiro momento possivel,
trazendo em seguida a decisdo ao plenario para referendo”3,

Esse procedimento tem sido utilizado por esse Col. STF, de modo, inclusive, a
converter-se o julgamento do referendo da cautelar em apreciacdo de mérito da acéo,
em homenagem ao principio da razodvel duracdo do processo (ADI 5253, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/2016, PUBLIC 01-08-2017;
ADI 5356, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/2016, PUBLIC 01-08-2017 ).

Dessa forma, a prolacdo de decisdo liminar monocratica em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade é possivel em vista de ser o controle abstrato de
constitucionalidade modalidade de tutela coletiva, referente ao direito que assiste a
coletividade de submeter-se apenas aos atos normativos compativeis com a
Constituicéo.

Ante o0 exposto, presentes 0s requisitos autorizadores da medida, e especialmente em
razdo da flagrante ofensa a norma de competéncia prevista no art. 156, Il da
Constituicdo Federal, as Autoras requerem a concessdao de medida cautelar para
que seja suspenso o artigo 1° da LC 157/16 na parte em que alterou os arts. 3°,

43 ADI 4.481, rel. Ministro ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 19/05/2015.
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XX, XXIV, XXV e 6° 88 3° e 4° da LC 116/03 até o julgamento definitivo desta
acao.

Alternativamente, requerem a concessao de medida cautelar para suspender-se a
aplicacdo do art. 1° da LC 157/2016 até que o Congresso Nacional edite as normas
necessarias para dar completude aos dispositivos impugnados, sem as quais ndo ha
como evitar conflitos de competéncia.

Em ambos os casos, suspendendo-se o disposto na legislacdo impugnada, devem ser
aplicadas as normas anteriores sobre o tema previstas na redacdo original da LC
116/03, na linha da jurisprudéncia desse Eg. STF de que, tendo-se suspendido a norma
impugnada (ou declarada sua inconstitucionalidade), aplica-se a legislacdo anterior,

“em conformidade com os critérios anteriormente vigentes” (MC — ADO 23, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 24/01/2013).

5. PEDIDO PRINCIPAL

Ante 0 exposto, apos a analise do pedido de medida cautelar, nos termos do art. 10, 83°
da Lei n. 9.868/99, e o regular processamento da acdo, as Autoras requerem a
procedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade para que seja declarada a
inconstitucionalidade do artigo 1° da LC 157/2016 na parte em que alterou os arts. 3°,
incisos XXII, XXIV, XXV, e 6°, paragrafos 3° e 4° da LC 116/2003.

D4 a presente o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Nestes Termos,
Pedem Deferimento.

Brasilia, 24 de novembro de 2017
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Hamilton Dias de Souza —~ OAB/DF 1.448-A
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Daniel Corréa Szelbracikowski — OAB/DF 28.468
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RELACAO DE ANEXOS QUE ACOMPANHAM A PETICAQO INICIAL

1 — Documentos societarios e comprovantes da legitimidade ativa da CONSIF
2 — Documentos societarios e comprovantes da legitimidade ativa da CNSEG
3 — Procurac0es e substabelecimentos

4 — Legislacdo impugnada

5 — Parecer do Professor Humberto Avila - Anterioridade

6 — Parecer do Professor Humberto Avila - Inconstitucionalidade da LC 157
7 — Parecer do Economista Bernard Appy

8 — Notas técnicas CNM e ABRASF

9 — Legislacdo do Municipio de Santana de Parnaiba-SP

10 — Legislacdo do Municipio de S&o José do Rio Preto-SP

11 — Nota técnica ANBIMA

12 — Estudo técnico ABRAMGE

13 — Estudo - Panorama do Sistema de Consorcios

14 — Deciséo que livra gestora de fundos de pagar ISS
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